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Véstnik MZP CR, ¢astka 5/2012

9.
METODICKY POKYN

odboru environmentalnich rizik a ekologickych skod Ministerstva Zivotniho prostredi pro provadéni podrobného
hodnoceni rizika ekologicke djmy

Postup pfi provadéni podrobného hodnoceni rizika ekologické Ujmy dle prilohy €. 2 k nafizeni
vlady ¢. 295/2011 Sb. o zplsobu hodnoceni rizik ekologické Ujmy a blizSich podminkéch finan¢niho
zajisténi.

Cl.1
Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostredi stanovuje timto metodickym pokynem zplsob provadéni
hodnoceni rizik ekologické Ujmy vyplyvajici z ustanoveni zdkona ¢. 167/2008 Sbh., o predchdazeni
ekologické G4jmé a o jeji ndpravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon“). Metodicky pokyn je zaméren na zpracovani podrobného hodnoceni rizika ekologické
ujmy a jeho jednotlivé Cislované odstavce sleduji razeni ¢asti a bodt uvedenych v priloze ¢. 2 k
nafizeni vlady ¢. 295/2011 Sb., o zplsobu hodnoceni rizik ekologické Gjmy a blizsich podminkach

finan¢niho zajisténi (dale jen ,nafizeni vlady").

Tento metodicky pokyn je urCen pfislusSnym pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, ale
ma pomoci také organlim statni spravy, zejména kontrolnim organdim, které budou provadét
kontroly podle zékona.

Cl.2

Z&kladni pristupy k podrobnému hodnoceni rizika

Podrobné hodnoceni rizika probiha v obdobnych krocich jako zakladni hodnoceni rizika a jeho
cilem je zejména odhad nakladd na napravna opatreni (vCetné preventivnich opatreni). V pfipadé,
Ze odhad vyse nakladl na napravna a preventivni opatreni prekro¢i 20 miliond K¢, zabezpecuje
provozovatel finanéni zajisténi k nahradé téchto nakladd podle zdkona.

Toto hodnoceni se zpracovava jako pisemny dokument, ve kterém jednotlivé kapitoly tohoto
dokumentu prislusné zohlednuji poZadavky jednotlivych radkl, seskupenych do ¢asti A aZ F prilohy
¢. 2 k nafizeni viady.

Pfi zpracovani podrobného hodnoceni rizika provozovatel se schvalenou dokumentaci pro
objekty nebo zafizeni zarfazené do skupiny A podle zdkona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zadvaznych
havarii dokumentuje pouze ¢ast D a F prilohy €. 2 nafizeni vlady. Pfislusny provozovatel, ktery ma
schvalenou dokumentaci pro objekty nebo zafizeni zarazené do skupiny B podle zakona o prevenci
zavaznych havarii, dokumentuje v podrobném hodnoceni rizika pouze ¢ast F prilohy ¢. 2 nafizeni
vlady.

Popis mista ¢innosti, uvedeny v ¢asti C a popis okoli - predmétu ochrany, na kterém mize
vzniknout ekologicka Gjma, uvedeny v Casti D, zvlasté v bodech 16 a 17, se provadi pfimérené z
hlediska moznosti vzniku ekologické GUjmy vzhledem ke scénardm vzniku ekologické Gjmy
uvedenym v ¢asti E. Pokud neni néktery z bodd pro provadéné podrobné hodnoceni rizika
relevantni, tuto skute¢nost zpracovatel vyslovné uvede a odlvodni.

Cl. 3
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ZpUsob provadéni a nalezitosti podrobného hodnoceni rizika

Céast A (identifikac¢ni)

Obchodni firma, nazev nebo jméno, popfipadé jména, a piijmeni, sidlo nebo bydlisté, identifikacni
¢islo osoby (ICO) a datovéa schranka prislusného provozovatele.

Jméno, popfipadé jména, pfijmeni, telefon a e-mailovéa adresa statutarniho organu prislusného
organu nebo jeho ¢lena. Jméno a telefonické spojeni na osobu (popfipadé osoby), kterd podrobné

2. |hodnoceni zpracovala (jméno, pfijmeni, telefon, email, popf. Cislo autorizace/osvédceni o odborné
zpUlsobilosti podle zvlastnich predpist (véetné Gdajl kdy byl tento dokument vydan, pod jakym ¢.j. a
kym).

Provozni Cinnost, popfipadé Cinnosti, opravnéni a povoleni k provozni Cinnosti, popfipadé Cinnostem,
dalSi provozni a havarijni fady, které se vztahuji k mistu provozni ¢innosti, pro které se zpracovava
hodnoceni rizika a ze kterych hodnoceni rizika vychazi.Cislo pofadi provozni ¢innosti z jejich seznamu
v pfiloze ¢. 1 zdkona. Pokud provozovatel provadi vice provoznich ¢innosti uvedenych v pfiloze,

3. |uvede jejich celkovy vycet. Nazev a poloha mista provozni ¢innosti, pro které se zpracovava
podrobné hodnoceni, se uvede popisem jeho uziti jako napriklad provozni zafizeni, skladisté, jimka.
Poloha mista Cinnosti pro kterou se hodnoceni rizika provadi je mozno provést geodetickym
zameérenim, odectem z mapy, mérenim GPS nebo odectem z mapy napf. na serveru
http://geoportal.gov.cz nebo na http://nahlizenidokn.cuzk.cz .

Cést B (rekapitulace)

Vysledek zakladniho hodnoceni rizika a uvedeni moznych scénarl, materialll a latek, které mohou
4. |zpUsobit ekologickou Gjmu a pro kterou bylo rozhodnuto provést podrobné hodnoceni rizika. Pokud
zakladni hodnoceni rizika provadéno nebylo, tato skute¢nost se uvede a zd{vodni.

Cést C (popisna - misto provozni ¢innosti)

Popis mista provozni ¢innosti prislusného provozovatele jako celku, tak i jejich jednotlivych ¢asti
5. |vyznamnych z hlediska vzniku ekologické Gjmy (provozni, skladovaci a manipula¢ni mista, potrubni Ci
jiné dopravni trasy nebezpecnych latek mezi technologiemi, infrastruktura a ostatni).

Graficky zpracovany plan mista provozni ¢innosti (v odpovidajicim pfiméfeném méritku) roz¢lenény
na jednotlivé objekty a zafizeni, schéma systému vnitinich komunikaci a pfijezdovych cest.

Graficky zpracovany plan (v odpovidajicim pfiméreném méritku 1: 5 000 nebo 1: 10 000) okolnich
7. |staveb a okolni infrastruktury. Tento plan musi umoznit méreni vzdalenosti k jednotlivym predmétim
ochrany (viz podrobné v ¢asti D).

Graficky zpracovany plan (1: 1 000) zpevnénych nepropustnych ploch stacecich a manipulacnich
mist, dopravnich tras souvisejicich s mistem provozni ¢innosti, znazornéni nezabezpecenych ploch z
hlediska mozného znecisténi horninového prostredi a podzemnich vod (havarie na mistech, kde se
nachézeji potrubni mosty, kolektory, mozné havarie pfi manipulaci a dopraveé).

Prehled a popis provoznich ¢innosti s potencidlem rizika vzniku ekologické Gjmy, tzn. popis
mechanickych ¢innosti, chemickych a fyzikalnich reakci, a biologickych popces(, které jsou pouzity
pro vypocty a modely vybranych scénarl vzniku ekologické Ujmy. Chovani nebezpecnych latek za
normalnich a predvidatelnych nehodovych podminek zahrnuje provozni teploty a tlaky v pribéhu
najizdéni, regenerace, béznych provoznich podminek a v pfipadé odstavky nebo za jinych okolnosti;
dale chovani reak¢ni smési v priibéhu a nasledné po preruseni technologického procesu; chovani
skladovanych materiall za normélnich provoznich podminek, nasledné po selhani funkce nebo
poskozeni zafizeni a nasledné zméné skladovacich podminek; kontaminaci vznikajicich produktd;
selhani funkce ochranné obalky zarizeni (loss of containment), které ma za nasledek Unik
nebezpecnych latek do okoli apod.
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10.

Prehled a popis ¢innosti souvisejicich s manipulaci, naklddkou, vykladkou, prepravou, potrubni
dopravou chemickych ¢i zavadnych latek, chemickych smési, odpadd nebo vybranych vyrobkd. Popis
nebezpecnych c¢innosti (procesl nebo skladovani) musi ukazovat Ucel a zakladni charakteristické
rysy prislusnych provozl v objektu nebo zafizeni, které jsou dilezité pro bezpecnost a mohou byt
zdrojem nebezpedi a vytvorit nebezpecné situace v objektu nebo zafizeni. Tyto situace zahrnuiji:
a) zakladni provozy a Cinnosti,

b) chemické reakce, fyzikaini a biologické premény a transformace,

c) docasné skladovani na pozemcich objektu nebo zafizeni,

d) ostatni se skladovanim souvisejici ¢innosti, tj. nakladku a vykladku, prepravu véetné prepravy
potrubnimi systémy,

e) vypousteéni, jimani pro usazovani a ukladani, opétovné pouziti a recyklaci, nebo zneskodnovani
zbytkd a odpadd,

f) vypousténi a Upravu ¢i zpracovani odpadnich plyn{ a odplynd,

g) ostatni faze procesu, zvlasté cinnosti a provozy Upravy a zpracovani surovin a vyrobkd.

11.

Prehled a popis ¢innosti souvisejicich s do¢asnym skladovanim latek s potencidlem dostate¢nym ke
zplsobeni ekologické ujmy v misté provozni ¢innosti a v jeho okoli (v¢etné skladovani v Zelezni¢nich
nebo automobilovych cisternach).

12.

Prehled a popis postupll zabezpecujicich retenci a Gpravy nebezpecnych latek pred jejich vyuzitim,
vypousténim, pfip. zneSkodnénim; odpady ve vSech skupenstvich.

13.

Popis kanaliza¢niho systému, jeho koncovky a moznost uzavieni a retence potrubniho systému.

14.

Popis opatreni, postupl a operaci k zajisténi bezpecnosti v jednotlivych fazich provozu (zejména
najizdéni, provoz, odstavovani, standardni a nestandardni podminky, havarijni stavy).

15.

Prehled, mnozstvi a popis nebezpec¢nych latek a materiall pouzivanych prisluSnym provozovatelem
nebo v technologii vznikajicich nebezpecnych latek (véetné nebezpelnych latek v zelezni¢nich nebo
automobilovych cisternach) roz¢lenénych do jednotlivych kategorii podle R vét a H vét (jejich
klasifikace a vlastnosti potfebné k analyze). Pro hodnoceni rizika ekologické Ujmy musi byt proto
uveden prehled vSech nebezpecnych latek v objektu nebo zafizeni. V tomto prehledu jsou uvedena
maximalni mnozstvi, pfitomna nebo potencionalné pfitomna, a to v€etné mnozstvi, kterd mohou
vzniknout pfi havarii i pro kterd jsou objekty nebo zafizeni kolaudovany, Vedle Gdajl o mnozstvi jsou
zakladnim predpokladem pro hodnoceni nebezpecnych latek (tj. pro provedeni bilan¢nich vypoctd,
identifikaci a vybér scénarld vzniku ekologické Gjmy, pro provadéni analyzy rizika, i pro ekonomické
zhodnoceni) také Gdaje o probihajicich déjich. Tyto Udaje zahrnuji informace o vyrobnich postupech,
surovinach, meziproduktech a vyrobcich, a o stechiometrii probihajicich chemickych reakci,
termodynamice chemickych reakci a fyzikalnich procesech, o kinetice chemickych reakci, (v¢etné
chemicko- inzenyrskych informaci (tj. data o prestupu hmoty, tepla a hybnosti). Pro hodnoceni rizika
jsou také dilezité Udaje o konstrukci aparatl, Udaje o kontrolnich systémech, méreni a regulaci
procesu. Pokud se v objektu nebo zafizeni nachazi velky pocet rliznych nebezpecnych latek, je
vhodné pro Ucely jejich klasifikace seskupovat tyto latky do kategorii podle druhu nebezpeénych
vlastnosti. V takovém pripadé musi byt v dokumentu uveden postup seskupovani latek do kategorii.

Cést D (popis okoli - pfedmé&tu ochrany, na kterém mdze vzniknout ekologicka Gjma)




www.novyepis.cz 01.05.2025

16.

Popis vyskytu chranénych druhd volné Zijicich rostlin a Zivo¢ichl stanovenych v §2 pism. b) zakona:
a) druhy ptakd podle seznamu uvedeného v priloze ¢. 1 nafizeni vlady ¢. 51/2005 Sb., kterym se
stanovi druhy a pocet ptakd, pro které se vymezuji ptaci oblasti, a vyhlasené ptaci oblasti pro vodni
ptaky, v pfipadé&, Ze jejich populace presahuji 20 000 ks,

b) druhy rostlin a zivocichl v zajmu Evropskych spolecenstvi uvedené v priloze ¢. 2 (A-C) k vyhlasce
€. 166/2005 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisd, v souvislosti s vytvarenim soustavy NATURA 2000, ve znéni
pozdéjsich predpist

c) dalsi druhy rostlin a Zivocichl stanovené vyhlaskou podle §2 pism. b) bod 3 zdkona.

Popis vyskytu chranénych druhd zahrnuje zejména velikost mistni populace, charakter vyskytu
(trvaly vyskyt, migra¢ni zastavka, potravni zdroj), vazbu na biotop, naroky druht a jejich citlivost na
rizika (identifikace vSech nepfiznivych vlivl, kterymi mlze provozni ¢innost nebo nasledky pfi selhani
zarizeni ¢i opatreni plsobit na chranéné druhy a popis vlastnosti druhd, které jsou vyznamné z
hlediska provozni ¢innosti nebo ekologické Gjmy), souvisejici s provozni ¢innosti v souladu s kritérii
uvedenymi v priloze ¢. 3 k zdkonu. Popis se zpracovava zejména na zakladé Gdajl ziskanych
terénnim Setfenim a ze zaznamuU o vyskytu zvlasté chranénych druhl evidovanych v Nalezové
databéazi ochrany pfirody, spravované Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR. Dal$i Udaje je mozné
vyhledat na serveru AOPK CR na webovych strankach
http://mapy.nature.cz/natura2000-design3/hp.php nebo drusop.nature.cz (pfip.
http://geoportal.gov.cz/web/guest/map?openNode=MaplList ) nebo
http://www.dibavod.cz/index.php?id=27

Popis chranénych druhll se zaméruje na specifické podminky prostredi lokality (vegetace, vihkostni
poméry, plida) s ohledem na predmét ochrany (stav populace, jeji ¢etnost a dynamika) dané lokality
a jeji celistvost. Zavérem popisu je posouzeni maximalné mozného ovlivnéni pfedmétu ochrany (jeho
citlivost) vyplyvajici z rizik popsanych v Casti E.

Zpracovani tohoto bodu je doporuceno provést drzitelem autorizace vydané podle §45i odst. 3
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis.

17.

Popis vyskytu prirodnich stanovist, tj. typl evropsky vyznamnych stanovist, uvedenych v priloze ¢. 1
k vyhlasce ¢. 166/2005 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl. Popisuje a posuzuje se plocha a vyznam
prirodnich stanovist a jejich zranitelnost vici rizikdm (identifikace vdech nepfiznivych vlivl, kterymi
mUze provozni ¢innost nebo nasledky pfi selhani zafizeni ¢i opatreni plsobit na prirodni stanovisté a
popis vlastnosti stanovist nebo prostredi, které jsou vyznamné z hlediska provozni ¢innosti nebo
jejich dasledkl ekologické Ujmy) souvisejicim s provozni ¢innosti v souladu s kritérii uvedenymi v
priloze ¢. 3 k zdkonu. Popis se zpracovava na zakladé informaci obsazenych ve verejné dostupné
aktudln{ vrstvé mapovani biotopll, spravované Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR (viz fadek 16).
Popis vyskytu pfirodnich stanovist se zaméruje na specifické podminky prostredi lokality (vegetace,
vlhkostni poméry, plida) s ohledem na predmét ochrany (stav stanovisté, jeho vyznamnost v ramci
CR) dané lokality a jeji celistvost. Zdvérem popisu je posouzeni maximaln& mozného ovlivnéni
predmétu ochrany (jeho citlivost) vyplyvajici z rizik popsanych v ¢asti E.

Zpracovani tohoto bodu je doporuceno provést drzitelem zvlastni autorizace vydané podle §45i odst.
3 zadkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisd.

18.

Popis a plan (1 : 5000 nebo 1 : 10 000) objektl obytné zastavby, infrastruktury, zafizeni pro
verejnost (napf. nemocnice, skoly, sportovni areadly), véetné spravnich instituci situovanych v okoli
mista provozni ¢innosti (napf. sidla organd verejné spravy), dotéenych zdravotnim rizikem vlivem
ekologické Gjmy na pUdé.

19.

Meteorologicka charakteristika zamérend na Udaje z dlouhodobych sledovani meteorologickych
situaci, které mohou mit vliv na vznik a rozsah ekologické Gjmy (napf. primérné a maximalni srazky,
maximalni a minimalni teploty, vlhkost, mlhy, Casta bourkova Cinnost (elektrostatické vyboje),
prevazujici smér a rychlosti vétru (vétrna rizice), stabilita atmosféry pripadné modelové vyjadreni.
Meteorologické podminky jsou urceny tfidou stability, ktera klasifikuje Gzemi v zavislosti na
parametrech, jako jsou rychlost vétru a denni a no¢ni oblac¢nost. Obecné plati, ze kdyz je pocasi
stabilni nebo neutraini, pak se ocekava, ze uniklé latky se budou dostavat do delsi vzdalenosti, nez
se jejich koncentrace snizi ( www.chmi.cz ).
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20.

Charakteristika a popis vodohospodarskych pomérd v okoli mista provozni ¢innosti s diirazem na
specifika, kterd mohou mit vliv na vznik i rozsah ekologické Gjmy (napf. zatopova Uzemi pfi
povodnich), rizika spojena s existenci vyznamnych vodohospodarskych dél (napf. hraze, prehrady),
blizké situovani vodohospodarsky vyznamnych vodoteci a vodnich ploch a pfipadné modelové
vyjadreni. Hodnoti se zejména vztah k télesim povrchovych vod v fekdch a nadrzich z hlediska jejich
ochrany a vyuzivani. Je mozno pouzit nékterych matematickych modeld k hodnoceni dopadd zmény
stavu vody nebo transportu kontaminace. Mozno také vyhledat na portale
http://heis.vuv.cz/data/webmap/isapi.dli?map=vtu& , nebo http://www.dibavod.cz/index.php?id=27

21.

Charakteristika a popis geologickych pomérd, které mohou mit vliv na vznik ekologické ujmy nebo na
jeji rozsah vlivem sifeni znecistujici latky v Zivotnim prostredi (nestabilita horninového podlozi,
sesuvy pldy, propustnost podlozi, sklony geologickych vrstev, vyskyt geologickych zlomda).
Charakterizace pokryvnych Utvard a geologického podlozi. Je tfeba se zamérit zvlasté na nesoudrzné
propustné sedimenty, sedimentarni panve (zvlasté krasové oblasti) a ty odlisit od oblasti budovanych
krystalickymi horninami s mensim objemem a lokalnim vyuzivani zdsob podzemnich vod
http://geoportal.gov.cz http://www.geology.cz

Zpracovani tohoto bodu je doporuceno provést drzitelem osvédceni odborné zplsobilosti k
projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych pracich s pfislusnou specializaci
(hydrogeologie, inzenyrska geologie, environmentalni geologie, sanace), vydanym podle §3 odst. 3
zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisd.

22.

Charakteristika hydrogeologickych pomérd v okoli mista provozni ¢innosti ve vztahu k rozsahu
ekologické Gjmy (jimaci Gzemi zdrojd pitné vody, Uzemi akumulace podzemnich vod) a pripadné
modelové vyjadreni. Vedle popisu charakteru hydrogeologického rajonu je tfeba popsat existujici
ochranna pasma prostych podzemnich a mineralnich vod a pfirozené akumulaci podzemnich vod. Pro
hodnoceni Ize pouzit matematické modely proudéni podzemnich vod a transportu kontaminantu.
Ciselné oznaceni rajonu je mozno také vyhledat na portale
http://heis.vuv.cz/data/webmap/isapi.dli?map=isvs_upzv& . Ochranna pasma jsou vyznacena
tabulkami v terénu a jejich mapové zobrazeni je uvedené na vodohospodarskych mapéach a je mozno
také vyhledat na portdle http://heis.vuv.cz/data/webmap/isapi.dll?map=isvsopvz& . Nazev
ochranného pasma prirodnich Ié¢ivych zdrojt a zdrojl prirodni mineraini vody se vyhleda portale
http://www.dibavod.cz/index.php?id=27 .

Zpracovani tohoto bodu je doporuceno provést drzitelem osvédceni odborné zpUsobilosti k
projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych pracich se specializaci pro hydrogeologii,
vydanym podle §3 odst. 3 zakona ¢&. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsSich
predpis.

23.

Topografické poméry Uzemi - sklon terénu a jeho smér majici vyznam pro Sifeni kontaminace a
prijemce expozice. Morfologie terénu hraje dllezitou roli pfi rozptylu uniklych latek (a tim také pri
hodnoceni nasledkd), protoze uméle vytvorené nebo prirozené prekazky mohou ochranit urcité
oblasti a prostory nebo naopak zpUsobit velké problémy jinym prostorlim a oblastem. Napf. rozptyl
nebezpecnych latek v Udolich se velmi lisi od rozptyll v rovném terénu. Drsnost povrchu mé rovnéz
velky vyznam, proto se uvedou jeho hlavni morfologické charakteristiky.

24,

Udaje o uzivani Gzemi a demografii oblasti uvedené v Gzemné plédnovaci dokumentaci (nap¥.
Uzemnim planu obce, regulaénim planu apod.), dotéené zavaznym rizikem nepfiznivého vlivu na
lidské zdravi, pochazejiciho z potencialni ekologické Ujmy na pldé.

Cést E (stanoveni scénéfe ekologické Ujmy a popis preventivnich opatfeni)

25.

Postup a vysledky identifikace moznych scénarl udalosti a jejich pricin, které mohou vyustit v
ekologickou Ujmu a stanoveni pravdépodobnosti jejich Cetnosti, véetné popisu drivéjsich
neopravnénych zasah(, havarii nebo ekologické Gjmy, které se u prislusného provozovatele vyskytly
v poslednich 10 letech. Identifikace a popis moznych pricin vzniku ekologické Gjmy - déjl nebo stavd,
které iniciuji skodlivy potencidl zdroje rizika - je zakladnim predpokladem identifikace a popis scénarl
ekologické Ujmy, coz je sestaveni posloupnosti udalosti, které vedou k ekologické Ujmé. Posloupnost
je sestavena od zakladni udalosti pres rozvijejici udalosti az do koncové udalosti scénare na zakladé
existujicich generickych seznam@ vnitrnich a vnéjsich pricin, nebo na zakladé primého stanoveni.
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26.

Popis postupu a vysledky provedeni odhadd nasledkd specifickych identifikovanych scénarl vzniku
ekologické Ujmy tj. jeji typ a rozsah a zavaznost, véetné provedenych vypoctl, modeld a grafické

vvvvvv

vvvvvv

kvalitativni popis a grafické zndzornéni scénari je vyhodné grafické zpracovani ve tvaru ,motylek”
(bow-tie). Na levé strané tohoto grafického zobrazeni jsou pomoci stromu poruch ureny pficiny
kritické nezadouci udalosti, kterd je umisténa v centru zobrazeni. Tato kritickd nezaddouci udalost je
pak zékladni udalosti rozvijeného stromu udalosti, umisténého na pravé strané tohoto grafického
zobrazeni, s koncovymi stavy a nasledky a dopady téchto scénarl. Zde je mozno déle rozvijet
analyzu v duchu zavedenych nebo zavadénych bezpecnostnich bariér (ochrany) v jednotlivych
vétvich logického diagramu. Jedna se o analyzu vrstev ochrany, tzv. bezpec¢nostnich bariér, pod
zkratkou LOPA (,Layer of Protection Analysis“), cozZ je semikvantitativni technika pouzitelna po
predbézné analyze rizika a po pouziti techniky HAZOP (HAzard and OPerability study) pred

vivs

27.

Postup a vysledky stanoveni odhadu pravdépodobnosti reprezentativnich scénarl ekologické Gjmy.
Vybér reprezentativnich scénarl ekologické Gjmy je omezeny soubor scénard podobného charakteru
nehodovych udalosti s ur¢enymi koncovymi stavy téchto scénard. Vybér musi pokryt celé spektrum
nezadoucich udalosti. Pro typickd zafizeni byvaji obvykle znamy typické scénare havarii. Odhad
nasledkl a dopadd na Zivotni prostredi se stanovi pomoci modelovani fyzikalné chemickych procesd
a jevd, které se objevuji v udalostech a koncovych stavech uréenych scénard. Hodnoceni nasledkd
pomaha stanovit opatfeni pro pfijimani preventivnich a ndpravnych opatfeni. Dale se pouziva pro
tvorbu havarijnich pland a pro Gzemni planovani v okoli mista provadéné ¢innosti. Pro urceni
pravdépodobnosti a ¢etnosti jsou obvyklé tyto pristupy: pouziti generickych dat (z literatury) nebo
specifickych Gdajd daného objektu nebo zafizeni (data z provozu a Gdrzby), popr. jejich kombinace
(napr. Bayesovské metody) nebo metody analyzy stromu poruch (Fault Tree Analysis - FTA) a analyzy
stromu udalosti (Event Tree Analysis - ETA). Lze vyuZzit i podloZeny Usudek expertl z oboru
bezpecnostniho inZzenyrstvi ( www.vubp.cz ). Zdroje dat musi byt uvedeny v dokumentu.

28.

Hodnoceni neurcitosti ve vySe uvedenych scénafich napt. nejistoty ve vstupnich Udajich, v hodnoceni
synergickych jevd, nedostate¢né poznani vyskytu chranénych druhd.

29.

Popis metody pouzité (existujici a publikované, nebo vlastni spolu s jeji verifikaci) pfi hodnoceni
scénarl. Modely vzniku udalosti vedouci k ekologické Ujmé poskytuji ohodnoceni koncovych stavi
nehodovych udalosti kvantifikaci hlavnich parametrd (koncentrace, tepelna radiace, pretlak) téchto
jevl. Modely zranitelnosti (modely davek ¢i odezvy) poskytuji ohodnoceni dopadt téchto jevl na
pfijemce, a to kvantifikaci odezvy prijemcl na tyto nepfiznivé jevy.

30.

Popis pfijatych a planovanych preventivni opatieni technického i organizacniho charakteru vzhledem
k scénardim vzniku a velikosti ekologické Ujmy.. Provozovatel prokazuje prijeti nezbytnych opatreni k
prevenci ekologické Ujmy ve vSech fazich zivotniho cyklu zafizeni (faze projektu, konstrukce,
provozu, Udrzby a likvidace daného zafizeni). Preventivni bezpecnostni opatreni (technickd a
organizacni) se zaméruji pfedevsSim na prevenci iniciace udalosti, které mohou vést ke vzniku
ekologické Gjmy. Pro snizovani rizika se mohou pouzit opatfeni snizujici nasledky udalosti (napf. nizsi
zadrze nebezpelnych latek, pouzivani méné nebezpeclnych latek) nebo snizeni pravdépodobnosti
uddlosti (napr. zalozni zarizeni, zdvojeni systémd, bezpecnostni zafizeni, alarmy).



http://www.vubp.cz/
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Prehled a popis instalovanych detek¢nich zarizeni a monitorovacich systému pro detekci latek
vedoucich ke vzniku ekologické Ujmy. Informace o kontrolnich a diagnostickych pfistrojich
pouzivanych v zafizeni (jejich umisténi, technické reseni, spolehlivost atd.). Lokalizace klicovych
preventivnich systém( nebo systém( zmirfiujicich ekologickou Gjmu (napf. drenazni systémy, a
nadrze, véetné méreni mnozstvi odpadnich vod, nadrze s pozéarni vodou, systémy cisténi plynd,
zachazeni a prace s kapalinami a chemickymi latkami, lokalizace klicovych fidicich systéma, napr.
pocitacovych fridicich systém( a izolacnich systémd. Lze uvést napr. popisy a informace o
detektorech (analyzatorech) - popis funkce detektord Uniku nebezpelnych latek, véetné moznosti
pfipadného automatického odstaveni technologickych zafizeni, zplsobu spousténi vodnich clon,
spousténi zvukové a svételné signalizace Uniku nebezpeéné latky, rozmisténi Cidel, mista
vyhodnoceni (Ustredny), nastaveni meznich hodnot koncentraci pro aktivaci apod. Informace o EPS
(elektronicka pozarni signalizace) - popis funkce a rozmisténi cidel, mista vyhodnoceni (Ustfedny),
popis reakce, automaticka reakce, spousténi vodnich clon, odstavovani technologickych zafizeni,
zvukové a svételné signalizace.

31.

Popis prijatého systému trvalého sledovani Gcinnosti opatreni pro omezovani rizika vzniku ekologické
Ujmy. Méreni, monitorovani a vyhodnocovani jsou klicovymi ¢innostmi pro zjiStovani, zda dochazi k
pInéni dil¢ich Ukold a zda dochazi k naplriovani cill a politiky pro omezovani rizika ekologické ujmy. V
nékterych specifickych pfipadech pozadavky na monitorovani a méreni vychdazeji z konkrétnich
pravnich predpist (napr.zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, zékon ¢. 254/2001 Sb., o
vodach, zakon ¢. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny, zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrovaném
povoleni). Pro oblast sledovani je tfeba vytvofit systém méreni a monitorovani s vyuzitim vhodnych
ukazatell. Aby Gdaje ziskané z méreni byly spolehlivé, musi byt provozovatelem zavedeny vhodné
postupy pro provadéni kalibrace pristrojd a méricich nebo zkusebnich zafizeni, v¢etné ovérovani
programd vyuzivanych pfi zpracovani namérenych dat (vypocetni technika). Provozovatel zavadi a
udrzuje postupy a ¢innosti pro pribézné vyhodnocovani ziskanych dat, vyhodnoceni pinéni dil¢ich
Ukold, véetné postupll zavadéni prislusnych opatreni.

32.

Souhrn odhadu typu, rozsahu a zavaznosti ekologické Gjmy, v pfipadé ekologické Gjmy na ptdé
obsahuje také hodnoceni zdravotnich rizik, které provede provozovatel ve smyslu vyhlasky ¢.
17/2009 Sb. Toto zhodnoceni prispiva ke stanoveni cilovych parametr(, na které se napravné
opatreni navrhuji a z téchto navrh{ se odvozuji nadklady na jejich provedeni.

33.

Pozndmka: Metody hodnocenf technologickych /provoznich rizik jsou uvedeny ve Véstniku MZP
XVII (3) (brezen, 2007)

(
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/metodicke pokyny odboru_enviro_rizik/$FILE/oer-MP_

AR_%20LC-2007.pdf ).

Cést F (ndprava ekologické Ujmy a jeji finanéni vyéisleni)
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34.

Stanoveni cild ndpravnych opatreni

I. Ekologicka djma na pudé

Cilem napravnych opatreni pfi ekologické Gjmé na pldé je vylouceni zavazného rizika na lidské
zdravi souvisejici s pritomnosti latek, pripravkd, organismi nebo mikroorganismi zavedenych na
zemskych povrch nebo pod néj (§4 odst. 1 vyhlasky ¢. 17/2009 Sb., o zjistovani a ndpravé ekologické
Ujmy na pldé (dale jen ,vyhlaska")). Na zakladé navrhu napravnych opatreni (§5 vyhlasky) se
nasledné provadi vlastni vybér napravnych opatreni (86 vyhlasky).

Il. Ekologicka tdjma na chranénych druzich volné Zijicich Zzivocichu ¢i plané rostoucich
rostlin, prirodnich stanovistich a na vodach

Pri stanoveni cild napravy ekologické Gjmy na chranénych druzich volné zijicich zivocicht ¢i plané
rostoucich rostlin, prirodnich stanovistich a na vodach se postupuje podle prilohy ¢. 4 k zadkonu:
Napravy ekologické Ujmy na vodach a na chranénych druzich nebo pfirodnich stanovistich je
dosahovano prostfednictvim obnovy Zivotniho prostfedi zpét do jeho zdkladniho stavu pomoci
primarni, doplnkové a vyrovnavaci napravy.

Uc¢elem priméarni népravy je obnovit poskozené pfirodni zdroje nebo jejich zhorsené funkce zpét do
zakladniho stavu nebo smérem k tomuto stavu.

Pokud se poSkozené prirodni zdroje anebo jejich zhorsené funkce nevraci do zdkladniho stavu, je
provedena néprava dopliikova. U¢elem dopliikové népravy je poskytnout podobnou Uroven
prirodnich zdrojd nebo jejich funkci, véetné zdrojl nebo funkci na ndhradni lokalité, je-li to vhodné,
které by byly byvaly poskytnuty, kdyby poskozena lokalita byla byvala vracena do svého zakladniho
stavu. Kde je to mozné a vhodné, nahradni lokalita by méla byt geograficky spojena s posSkozenou
lokalitou a mél by byt bran zfetel na zajmy postizené populace. Vyrovnavaci naprava se provadi s
cilem vyrovnat prechodné ztraty prirodnich zdrojd a funkci ¢ekajicich na obnovu. Toto vyrovnani je
slozeno z dalsich zlepseni chranénych prirodnich stanovist a druhl nebo vody bud na poskozené
lokalité, nebo na nahradni lokalité.

Pristup ke stanoveni ndpravnych opatreni je obsazen v bodé 3. - Stanoveni ndpravnych opatfeni a
zpUsob jejich volby je uveden v bodé 4. - Volba napravnych opatreni.

35.

Zhodnoceni vhodnosti, Ucelnosti a proveditelnosti napravnych opatfeni, vCetné jejich ceny pfi
uplatnéni principu cenové nejnizsiho rozumné dosazitelného opatreni (ALARA). Pfijimani napravnych
opatrenf je nutné aZz na Uroven, kdy vydaje na jejich provedeni se stavaji neimérnymi ve srovnani s
prislusnym prinosem. Ke snizovani rizika ekologické Ujmy se pfistupuje z hlediska principu ALARA (As
Low As Reasonably Achievable), tj. princip snizovani rizika na tak nizké, jak je to rozumné
(racionalné) dosazitelné, resp. principu ALARP (As Low As Reasonable Practicable), tj. princip
snizovani rizika na tak nizké, jak je to rozumné (racionalné) proveditelné (opatreni jsou ukoncena,
pokud ndklady na dalSi snizeni rizika jsou neimérné k prinosu ziskanému realizaci téchto opatreni).
Oba principy rozlisuji v pfijatelnosti rizika tfi Grovné: neakceptovatelné riziko, tolerovatelné riziko a
riziko akceptovatelné.

36.

Provedeni finan¢niho ocenéni hodnoceni ndpravnych opatieni ekologické Gjmy, v¢etné jeho rozdéleni
na provedeni opatreni pro nadpravu ekologické Ujmy na chranénych druzich, prirodnich stanovistich,
na vodé nebo na pldé. Finan¢ni ocenéni obsahuje rovnéz vycisleni ndkladd na provedeni nezbytnych
preventivnich opatfeni dle §6 zdkona.

Mozné pristupy k finan¢nimu vycisleni nakladl na navrzena napravna opatreni jsou uvedeny v priloze
tohoto metodického pokynu; a to v priloze ¢. 1 pro ekologickou Ujmu vzniklou na pddé nebo vodé a v
pfiloze €. 2 pro ekologickou Ujmu vzniklou na chranénych druzich nebo pfirodnich stanovistich. Obé
uvedené prilohy jsou k dispozici pouze v elektronické formé na www.mzp.cz .

37.

Zhodnoceni prinosd z provedenych napravnych opatreni. Efektivnost ndpravnych opatreni se obvykle
hodnoti aplikaci analyzy poméru vynaloZzenych nakladd k vyslednému prinosu (Cost-Benefit Analysis -
CBA, analyza nakladl a prinost).

38.

Zhodnoceni nejistoty v navrhu odstranéni a ocenéni ekologické Ujmy. Uvadi se nejistoty spojené s
navrzenymi napravnymi opatrfenimi, v€etné rozsahu ¢i migrace znecisténi s cilem stanovit vypovidaci
schopnost a ¢asovou platnost ndvrhu opatfeni. Dale se uvadi doporuceni pro snizeni nejistot, ktera
by se méla nasledné promitnout do navrhu napravnych opatreni, doplfikovych popfipadé vyrovnavaci
opatreni. Do této kapitoly je mozné zahrnout pouze takové poznatky, nejasnosti a nejistoty, které
nelze ovlivnit, nebo jejichZ ovérovani by presahlo ramec hodnoceni rizika.
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Cl. 4
Registrace v programu EMAS a certifikace podle norem CSN EN ISO 14 000

Provadét podrobné hodnoceni rizik a zabezpelovat finanCni zajiSténi nemusi provozovatel,
pokud je registrovany v Programu EMAS nebo ma certifikovany systém environmentalniho fizeni
podle norem CSN EN 1SO 14000.

Tato vyjimka se vztahuje i na provozovatele, ktery prokazatelné zahajil ¢innosti potfebné k
registraci v Programu EMAS, resp. k certifikaci podle norem CSN EN ISO 14000, tj. proved! Gvodni
environmentalni pfezkoumani a pfijeti environmentalni politiky a dosahl registrace nebo certifikace
do jednoho roku ode dne, ktery urcil za datum prokazatelné zahajené Cinnosti k registraci nebo
certifikaci.

Na provozovatele, ktery neukoncil registraci v Programu EMAS, resp. k certifikaci podle norem
CSN EN ISO 14000 do jednoho roku od dne, které ur¢il za datum prokazatelné zahajené &innosti k
registraci nebo certifikaci, se pohlizi jako na provozovatele, ktery provadi provozni Cinnost v
rozporu se zakonem, protoze neproved| hodnoceni rizika, popripadé nezabezpecil financni zajisténi
podle §14 zakona.

Pro provozni Cinnosti uvedené v priloze ¢. 1 k zakonu €. 167/2008 Sb., na které se nevztahuje
registrace v programu EMAS nebo systém environmentalniho fizeni, podrobné hodnoceni rizik
provozovatel provadi.

Cl.5

Kontrolni ¢innost

PFislusné kontrolni orgdny podle zakona (Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, spravy narodnich
parkl nebo chranénych oblasti, Gjezdni Grady) dohliZzeji na plnéni jednotlivych povinnosti
stanovenych timto zakonem nebo rozhodnutimi ¢i opatfenimi vydanymi na jeho zakladé. Kontrolni
organ je opravnen kontrolovat Udaje poskytnuté provozovatelem a vyzadat si doplnujici podklady a
dokumenty.

Pracovnici prislusnych organt mohou pfi kontrole vstupovat na pozemky a do objekt{
souvisejicich s vykonem jejich ¢innosti. Pracovnici prislusnych organl se pri kontrole prokazuji
prislusnymi sluzebnimi prikazy.

Na pribéh kontrolni ¢innosti provadéné podle zédkona se vztahuje zdkon ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery stanovi zejména prava a povinnosti kontrolnich
pracovnik( a kontrolovanych osob.

Pri provadéni kontroly se provadi kontrola provedeni podrobného hodnoceni rizika, které
predlozi provozovatel pfi kontrole, pricemz se postupuje podle kritérii uvedenych v priloze ¢. 3 k
narizeni vlady.

O kontrolnim zjisténi, tj. o vysledku kontroly zjiSténém v ramci kontroly pInéni povinnosti
provadéet hodnoceni rizik podle §14 odst. 1 zadkona a nafizeni vlady, se pofizuje protokol. V ramci
kontrolniho protokolu kontrolni orgdn uvadi zjisténé nedostatky.Podle zédkona Ize provozovateli
ulozit pokutu do vyse 1 000 000 K¢ za nesplnéni povinnosti zabezpecit financni zajisténi pfi vykonu
provozni ¢innosti uvedené v priloze ¢. 1 k zakonu [§19 odst. 1 pism. e) zdkonal], jejimZ nezbytnym
predpokladem je spravné a Uplné provedeni hodnoceni rizik podle nafizeni viady.

Podle zdkona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisu, Ize ulozit fyzické
osobé, kterad zplsobila, Ze kontrolovana osoba (provozovatel) nesplnila povinnosti vyplyvajici z
tohoto zakona, poradkovou pokutu az do vySe 50 000 KC. Tuto pokutu Ize uloZit i opakovanég,

9
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nebyla-li povinnost spinéna ani ve Ih{té nové stanovené kontrolnimi pracovniky.
Cl.6

Tento metodicky pokyn je platny od 1. kvétna 2012.
V Praze dne 30. dubna 2012

Ing. Karel Bldha CSc, v. r.

feditel odboru environmentalnich rizik a ekologickych Skod
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