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Véstnik MZP CR, ¢astka 6/2013

METODICKE DOPORUCENI
odboru zvlastni tzemni ochrany pfirody a krajiny a odboru legislativniho
Ministerstva Zivotniho prostredi
k uplatnéni pojmu intenzivni technologie a souvisejicich pojm{

pouzitych v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisl

Metodické doporuceni je uréeno: organiim ochrany pfirody

a k vyuziti: subjektdm hospodaricim na pozemcich na Gzemi narodnich parkl, chranénych
krajinnych oblasti, narodnich prirodnich rezervaci a prirodnich rezervaci.

Uvod

Ustanoveni zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zdkon") o zdkazu hospodafrit zplisobem vyuZzivajicim intenzivni technologie na Gzemf
narodnich park{, chranénych krajinnych oblasti, narodnich prirodnich rezervaci a prirodnich
rezervaci je jednim z klicovych nastroji zakona, ktery zajistuje ochranu ekosystémi tvoricich
pfedmét ochrany uvedenych zvlasté chranénych Uzemi pred nevhodnymi zasahy a ¢innostmi,
zhorsujicimi dochovany stav predmétnych ekosystému. Pro spravnou aplikaci téchto ustanoveni je
proto urcujici, zda pfedmeét ochrany téchto zvlasté chranénych GUzemi je udrzovan v pfiznivém
stavu nebo zda dochazi k jeho postupné degradaci a zda jsou zde naplfiovany cile ochrany pfirody
a ochrana téchto Uzemi je UCelna a efektivni a plni svoji funkci.

Ustanoveni o intenzivnich technologiich nejsou u vSech kategorii zvlasté chranénych Gzemi
formulovana identicky, ale lze zde dovodit zamér zdkonodarce odstupfiovat miru omezeni
vyuzivani u jednotlivych kategorii. Ustanoveni jsou u narodnich parkl a chranénych krajinnych
oblasti formulovana s mensim omezenim a umozniuji provadéni Setrnych zasahl a ¢innosti bez
povoleni organu ochrany pfirody. U chranénych krajinnych oblasti je navic vylou¢eno uplatnéni
tohoto ustanoveni v zastavénych Gzemich obci.

U narodnich pfirodnich rezervaci a prirodnich rezervaci jsou tato ustanoveni formulovana
maximalné omezujicim zplsobem a prevaznou vétsinu zdsahd a ¢innosti na pozemcich zde nelze
interpretovat jinak nez jako zplsob hospodareni vyuZivajici intenzivni technologie.

Vyjimku tvofi pouze opakujici se ¢innosti udrzujici pfirodni poméry, za kterych ekosystém vznikl
a udrzuje se, napriklad pravidelné koseni luk, pastva dobytka na pastvinach, extenzivni chov ryb a
s nim spojena nezbytna manipulace s vodni hladinou na rybnicich. Nékteré z téchto Cinnosti jsou
pak u vybranych kategorii omezeny samostatnym zakazem, jako napfiklad hnojeni nebo pouziti
biocidd nebo chemickych latek obecné.

Spravna aplikace ustanoveni tykajicich zplsobl hospodareni vyuzivajicich intenzivni
technologie je tedy nezbytnym predpokladem pro spravné a efektivni vyuziti nastroji ochrany
pfirody, kterymi jsou jednotlivé kategorie zvlasté chranénych GUzemi. Jedna se o kliCova ustanoveni,
kterd stanovi miru ochrany ekosystému tvoricich predmét ochrany jednotlivych kategorii zvlasté
chranénych Gzemi pred intervenci ze strany ¢lovéka a tim vyznamné ovliviiuje i stanoveni zplsobu
a uplatnéni metod péce o ekosystémy v téchto Gzemich.

Legislativni vychodiska
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§16 zakona - Zakladni ochranné podminky narodnich parkd
(1) Na celém Gzemi narodnich parkd je zakdzano
a) hospodarit na pozemcich zplsobem vyZadujicim intenzivni technologie,
zejména prostredky a c¢innosti, které mohou zpdsobit podstatné zmény v
biologické rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémd...,
§26 zakona - Zakladni ochranné podminky chranénych krajinnych oblasti
(3) Na Uzemi prvni a druhé zény chranéné krajinné oblasti je dale zakazano
a) hospodarit na pozemcich mimo zastavéna Uzemi obci zplisobem vyZadujicim
intenzivni technologie, zejména prostiedky a ¢innosti, které mohou
zpUsobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, strukture a funkci
ekosystémd...,
§29 zakona - Zakladni ochranné podminky narodnich prirodnich rezervaci
Na celém Uzemi narodnich pfirodnich rezervaci je zakdzano
a) hospodarit na pozemcich zplsobem vyZadujicim intenzivni technologie,
zejména prostredky a ¢innosti, které mohou zpdsobit zmény v biologické
rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémdi...,
§34 zakona - Zakladni ochranné podminky pfirodnich rezervaci
(1) Na celém Uzemi pfirodnich rezervaci je zakazano
a) hospodarit na pozemcich zplsobem vyZzadujicim intenzivni technologie,
zejména prostredky a ¢innosti, které mohou zpUsobit zmény v biologické
rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémdi...,

Vysvétleni pouzitych pojmd

Hospodarit na pozemcich podle téchto ustanoveni zdkona znamena jakékoli fyzické
nakladani s nimi v obecném smyslu slova; nejedna se tedy pouze o Cinnosti vedouci k ziskani
vynosu z pozemkd, jako je obdélavani zemédélskych pozemkd nebo hospodareni v lesich ¢i
rybnikarstvi, ale o veskeré nakladani vedouci k udrzeni pozemkl v poZzadovaném stavu nebo o jiné
vyuzivani pozemkd. Nakladani mlze spocivat jak v ¢innosti, tak i v necinnosti, véetné opomenuti
tam, kde Ize dovodit pravni povinnost ur¢itym zplsobem hospodarit.

Zpusoby hospodafeni (nakladani) jsou uréeny druhy pozemkd, porosty na nich a pouzitymi
technologiemi. Ponechani pozemk{ ladem je zplsob hospodareni, pri kterém nejsou vyuzivany
zadné technologie.

Technologiemi jsou podle téchto ustanoveni zakona minény zejména Cinnosti (pracovni tkony,
vyrobni postupy, zasahy apod.) provadéné pri hospodareni na pozemcich, vykonavané s pouzitim
odpovidajicich prostredkd (stroje, nastroje, technické pomucky, chemické prostredky apod.).

Intenzita je pak vyjadrenim miry Gcinnosti technologie pfi vyvolavani zmén dotCeného objektu;
v tomto pripadé jsou objektem plsobeni ekosystémy [§3 odst. 1 pism. j) zdkona] nachazejici se:

- v narodnich parcich anebo prvnich a druhych zénach chranénych krajinnych
oblasti mimo zastavéna Uzemi obci; mirou Ucinnosti jsou technologif
vyvolané podstatné zmény v biologické rozmanitosti, strukture a funkci
téchto ekosystém;

- v narodnich pfirodnich rezervacich anebo pfirodnich rezervacich; mirou
ucinnosti jsou technologii vyvolané zmeény v biologické rozmanitosti,
strukture a funkci téchto ekosystémd.

Intenzivnimi technologiemi jsou tedy podle téchto ustanoveni zakona na Uzemi:

- nérodnich park( anebo prvnich a druhych zén chranénych krajinnych oblasti
mimo zastavéna Uzemi obci vSechny technologie (prostredky a Cinnosti),
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které mohou zplsobit podstatnou zménu v biologické rozmanitosti,
strukture a funkci ekosystémd,

- narodnich prirodnich rezervaci anebo pfirodnich rezervaci vSechny technologie
(prostredky a ¢innosti), které mohou zplsobit zménu v biologické
rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémd.

Ekosystém je funkcni soustava zivych a nezivych slozek zivotniho prostredi, jez jsou navzajem
spojeny vymeénou latek, tokem energie a predavanim informaci a které se vzajemné ovlivhuji a
vyvijeji v urCitém prostoru a Case [§3 odst. 1 pism. j) zakona]. Stav ekosystému rozhodny pro
posouzeni dopadu zasahu nebo Cinnosti se hodnoti v ¢asovém okamziku prfimo predchazejicimu
provedeni zasahu nebo Cinnosti majicich znaky intenzivni technologie. Prostorové je pak
ekosystém vymezen rozhranimi mezi dvéma nebo vice ekosystémy. Za dva odliSné ekosystémy
Ize povazovat takové prirodni Utvary, které se lisi vy¢tem druhd organism{ (Zivych slozek
ekosystému) indikujicich prirodni spolec¢enstva charakteristickd pro dany typ ekosystému a
charakteristikami prostredi (nezivych slozek ekosystém), v kterém se organismy vyskytuji. Jako
jednotky prostorového vymezeni ekosystémd, Ize pro Ucely aplikace tohoto ustanoveni zakona
vyuzit typy pfirodnich stanovist, jejichZ charakteristika a indikacni druhy jsou uvedeny v Katalogu
biotopt Ceské republiky (AOPK CR, 2001).

Biologickou rozmanitosti ekosystém( se rozumi dochovana rliznorodost Zivych slozek
ekosystémd na Urovni genl (geneticka variabilita populace) a druhd (druhova skladba).

Strukturou ekosystému se rozumi vzajemné usporadani jednotlivych zivych i nezivych slozek
ekosystému v prostoru a Case.

Funkcemi ekosystému se rozumi funkéni vztahy mezi jeho slozkami, reprezentované zejména
kolobéhem latek (tzv. biochemické cykly) a toky energie, které umoznuji zachovani spolecenstva
organism, které dany ekosystém tvori [§3 odst. 1 pism. i) zakonal.

Podstatnou zménou v biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystému jsou ve
smyslu §16 odst. 1 pism. a) a §36 odst. 3 pism. a) zakona takové zmény, které vedou primo anebo
nepfimo, k zaniku nékteré prirozené slozky daného ekosystému, a to i postupnému.

Zménou Vv biologické rozmanitosti, strukture a funkci ekosystémd jsou ve smyslu §29 pism. a) a
§34 odst. 1 pism. a) zdkona vSechny zmény stavu ekosystémuU na Gzemi narodnich pfirodnich
rezervaci anebo prirodnich rezervaci vyvolané primym i neprfimym pdsobenim ¢lovéka na
ekosystém.

Obecné znaky intenzivnich technologii podle kategorii zvlasté chranénych Gzemi

Narodni parky a chranéné krajinné oblasti

Intenzivni technologii, kterda mize zplsobit podstatnou zménu v biologické
rozmanitosti, strukture a funkci ekosystému je tedy na Uzemi narodnich parkd, s prihlédnutim k
ustanoveni §15 odst. 1 a 2 zadkona, anebo na Uzemi prvnich a druhych zén chranénych krajinnych
oblasti mimo zastavéna Uzemi obci, s pfihlédnutim k ustanoveni §25 odst. 1 a 2 zakona, kazda z
Cinnosti, ktera vede k:

- pfimému odstranéni ¢i systematickému odstranovani urc¢itého druhu z
pfirodniho spolecenstva daného ekosystému a tim k snizovani druhové
variability daného ekosystému (napf. odstranovani tzv. plevelnych drevin -
briza, jerab, osika, kere v ramci vychovy lesnich porostd, aplikace
selektivnich biocidd apod.),

- neprimému systematickému odstranovani urcitého druhu z prirodniho
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spoleCenstva daného ekosystému a tim ke snizovani druhové rozmanitosti
daného ekosystému, zménou pfirodnich podminek v ekosystému (napf.
redukce nebo odstranovani stromového patra vedouci takové zméné
prirodnich podminek v daném ekosystému, Ze prestava plnit funkci biotopu
pro nékteré jeho

Zivé slozky; systematické odstranovani odumirajicich a odumrelych strom@ a
tlejiciho dreva; systematické loupani odumrelych kmend; zmény vodniho
rezimu; plosné hnojeni nebo vapnéni; plosna aplikace biocidl; plosna
obnova trvalych travnich porostl pomoci orby; plosné prisevy trvalych
travnich porostd, apod.),

- zméneé veékového a prostorového usporadani slozek ekosystému (napf. obnovni
postupy uplathované v lesnich porostech, které vedou ke snizovani podilu
zastoupeni lesnich porostl odpovidajicich nékteré ze tfi vyvojovych fazi
pfirozeného lesa - faze zmlazovani, optima a rozpadu, pod Uroven jejiho
prirozeného zastoupeni v rdmci daného typu lesa, apod.),

- pfimému odstranéni ¢i systematickému odstranovani spolecenstev daného
ekosystému (napf. odlesnovani, umelé zalesnovani nelesnich ploch,
vytvareni vodnich ploch),

- nepfimému systematickému odstranovani urcitého pfirodniho spoleCenstva
daného ekosystému a tim k snizovani biologické rozmanitosti daného
ekosystému, zménou prirodnich podminek v ekosystému (napf.
odstranovani stromového patra; systematické odstranovani odumirajicich a
odumfrelych stromd a tlejiciho dreva; systematické loupani odumrelych
kmen{; zmény vodniho rezimu; plosné hnojeni nebo vapnéni; plosna
aplikace neselektivnich biocid(; plosné rozoravani trvalych travnich
porostd, apod.).

Narodni prirodni rezervace a prirodni rezervace

Intenzivni technologii, kterd mize zplsobit zménu v biologické rozmanitosti, strukture a
funkci ekosystémd je tedy na Uzemi narodnich prirodnich rezervaci, s prihlédnutim k ustanoveni
§28 odst. 1 a 2 zakona, a na Uzemi prirodnich rezervaci, s prihlédnutim k ustanoveni §33 odst. 1
zadkona, kazda z Cinnosti, kterad vede k:

- pfimému odstranéni ¢i systematickému odstranovani jedinct druh tvoricich
spolecenstvo daného ekosystému,

- pfimému odstranéni ¢i systematickému odstranovani urcité genetické formy
organismuU v rdmci dané populace druhu a tim k snizovani genetické
variability dané populace (napr. odstranovani predrdstavych,
poduroviovych nebo netvarnych strom{ v ramci vychovy lesnich porostd,
apod.),

- nepfimému systematickému odstranovani jedincl druhd tvoricich spolecenstva
daného ekosystému zménou prirodnich podminek v ekosystému (napf.
redukce nebo odstranovani stromového patra vedouci k takové zméné
prirodnich podminek v daném ekosystému, Ze prestava plnit funkci biotopu
pro nekteré jeho zivé slozky; systematické odstranovani odumirajicich a
odumfrelych strom a tlejiciho dreva; systematické loupani odumrelych
kmenU; zmény vodniho rezimu; hnojeni nebo vapnéni; aplikace biocidd;
obnova trvalych travnich porostl pomoci orby; prisevy trvalych travnich
porostd, apod.),

- zméneé veékového a prostorového usporadani slozek ekosystému (napr. obnovni
a vychovné postupy uplatiiované v lesnich porostech, apod.),

- pfimému odstranéni Ci systematickému odstranovani pfirodniho spoleCenstva
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daného ekosystému (napf. odlesnovani, umelé zalesnovani nelesnich ploch,
vytvareni vodnich ploch),

- nepfimému systematickému odstranovani urcitého prirodniho spolecenstva
daného ekosystému a tim ke snizovani biologické rozmanitosti daného
ekosystému, zménou prirodnich podminek v ekosystému (napf.
odstranovani stromového patra; odstranovani odumirajicich a odumfrelych
strom{ a tlejiciho dreva; zmény vodniho rezimu; hnojeni nebo vapnént;
aplikace biocidd; rozoravani trvalych travnich porostd, apod.).

Zakazané zpusoby hospodareni jsou tedy takové, pfi kterych jsou vyuzivany vyse uvedené
intenzivni technologie. Rozhoduijici pfitom je zda technologie mlze zpUsobit uvedenou zménu a ne
skutec¢nost, zda k zméné v konkrétnim pripadé opravdu dojde ¢i nikoliv. Zplsoby hospodareni,
které nevyuzivaji technologie s vySe uvedenymi moznymi dopady na ekosystémy, nejsou
zakazané.

Zakladni zasady pouziti ustanoveni o zédkazech zplsobl hospodareni s vyuZitim intenzivnich technologif

Narodni parky

Ustanoveni §16 odst. 1 pism. a) zakona se aplikuje na ekosystémy, které se vyskytuji na Gzemi
narodnich park{. Jedna se jak o ekosystémy prirozené, tak i o ekosystémy, které svou ¢innosti
formoval Clovék (napf. louky, pastviny, umélé vodni plochy, apod.) [§15 odst. 1 zdkonal].

PouZivat intenzivni technologie Ize pouze za predpokladu, ze budou zachovany nebo zlepSeny
prirodni poméry na GUzemi narodnich park( a respektovany pritom jejich védecké a vychovné cile
[§15 odst. 2 zdkona] a spInény podminky pro povoleni vyjimky ze zadkazu [§43 zakona] a vyjimka
povolena.

Zakon neobsahuje zadné ustanoveni, na zakladé kterého by bylo mozno dovodit, Ze by toto
ustanoveni zakona bylo mozno vykladat v prvni, druhé nebo treti zo6né narodnich parkd odlisné.
Technologie vsak musi byt vzdy posuzovany z hlediska jejich moznych dopad( na stav ekosystém(
a ty maji na Uzemi prvnich zén obvykle vyssi stupen pfirozenosti, a tim jsou i citlivéjsi na mozné
negativni ovlivnéni nevhodné pouzitou technologii.

Chranéné krajinné oblasti

Ustanoveni §26 odst. 3 pism. a) zakona se aplikuje na ekosystémy, které se vyskytuji na Gzemi
prvnich a druhych zén chranénych krajinnych oblasti mimo zastavena GUzemi obci. Jedna se
predevsim o ekosystémy, které svou Cinnosti formoval Cloveék (napf. kulturni lesy, louky, pastviny,
umeélé vodni plochy, apod.), ale i o ekosystémy pfirozené [§25 odst. 1 zdkonal].

PouZivat intenzivni technologie Ize pouze za predpokladu, Ze bude udrzen nebo zlepsen prirodni
stav Uzemi prvnich a druhych zén chranénych krajinnych oblasti mimo zastavéna Uzemi obci a
budou zachovany a vytvareny optimalni ekologické funkce téchto Uzemi [§25 odst. 2 zdkona] a
splnény podminky pro povoleni vyjimky ze zakazu [§43 zakona] a vyjimka povolena.

Zakon neobsahuje zadné ustanoveni, na zakladé kterého by bylo mozno dovodit, Ze by toto
ustanoveni zakona bylo mozno vykladat v prvni nebo druhé zoné chranénych krajinnych oblasti
mimo zastavend Uzemi obci odliSné. Technologie vSak musi byt vzdy posuzovany z hlediska jejich
moznych dopadl na stav ekosystémd.

Narodni pfirodni rezervace

Ustanoveni §29 pism. a) zakona se aplikuje na ekosystémy, které se vyskytuji na Uzemi
narodnich prirodnich rezervaci. Jedna se jak o ekosystémy pfirozené, tak i o ekosystémy, které
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svou Cinnosti formoval Clovék (napf. louky, pastviny, umélé vodni plochy, apod.) [§28 odst. 1
zakonal.

Pouzivat intenzivni technologie Ize pouze za predpokladu, ze bude uchovan nebo zlepSen
dosavadni stav prirodniho prostfedi [§28 odst. 2 zakona] a spInény podminky pro povoleni vyjimky
ze zakazu [§43 zdkona] a vyjimka povolena.

Pfirodni rezervace

Ustanoveni §34 odst. 1 pism. a) zdkona se aplikuje na ekosystémy, které se vyskytuji na Uzemi
prirodnich rezervaci. Jedna se jak o ekosystémy prirozené, tak i o ekosystémy, které svou cinnosti
formoval ¢lovék (napf. louky, pastviny, umélé vodni plochy, apod.) [§33 odst. 1 zdkonal].

Pouzivat intenzivni technologie Ize pouze za predpokladu, ze budou splnény podminky pro
povoleni vyjimky ze zakazu [§43 zdkona] a vyjimka povolena.

Za hospodareni vyzadujici pouziti intenzivnich technologii nelze povazovat:

- nakladani s pozemky spocivajici v necinnosti (ponechani pozemkdl ladem),
jedna se o zplsob hospodareni, pfi kterém nejsou vyuzivany zadné
technologie, tedy ani intenzivni;

- zmény vyvolané v ekosystémech prirodnimi procesy, jako jsou vétrné nebo
snéhové polomy v lesich, odumirani slozek ekosystému zplsobené
kompeti¢nimi vztahy mezi jednotlivymi slozkami ekosystémd, sukcese,
apod.;

- opakované Cinnosti zajistujici prirodni poméry, za kterych pfedmétny
ekosystém vznikl a v soucasnosti se udrzuje (napf. pravidelné koseni luk za
pouziti vhodné technologie, pfimérena pastva dobytka na pastvinach
zajistujici funk¢nost tohoto ekosystému, extenzivni chov ryb a s nim
spojena nezbytna manipulace s vodni hladinou na rybnicich).

V Praze dne 24.4.2013

Ministerstvo zZivotniho prostredi

odbor 620 a odbor 410
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