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Véstnik Mzd CR, ¢astka 3/2004
METODICKA OPATRENI
3.

METODIKA VYKONU DOZORU A KONTROLY UZEMNiICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

ZN.: OV5/16/2004

REF.: JUDr. Marie Durajova

Na zédkladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Eervna 2003 ¢. 554 ,0 Systému dozoru a
kontroly Gzemnich samospravnych celkl Ustfednimi spravnimi Grady“ bylo ministryni zdravotnictvi
ulozeno postupovat pfi vykonu dozoru a kontroly podle vliddou schvaleného ,Systému dozoru a
kontroly Uzemnich samospravnych celkl Gstfednimi spravnimi Grady” a poskytovat organdm
Uzemnich samospravnych celkl odbornou a metodickou pomoc a v pripadé vyzadani ji poskytovat
do 30ti dnl ode dne obdrzeni zadosti.

Ministerstvo zdravotnictvi, odbor verejné spravy a organizace sité zdravotnickych zafizeni (dale
jen ,,0VS"), vykonava dozor nad vykonem samostatné a prenesené plsobnosti krajl, krajskych
Uradl a Magistratu hlavniho mésta Prahy:

a) dozor nad vykonem samostatné pUsobnosti krajd podle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu,

b) dozor nad vykonem plsobnosti hlavniho mésta Prahy podle zékona ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd,

c) dozor nad vykonem plsobnosti obci podle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd, na zakladé vyzadani soucinnosti s Ministerstvem
vnitra,

d) dozor nad vykonem prenesené plsobnosti krajskych Uradl a Magistratu hlavniho mésta
Prahy na Useku statni spravy svérené Ministerstvu zdravotnictvi do jeho pdsobnosti
kompetencnim zdkonem (§10 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist) a jinymi
zvlastnimi zakony a v souladu s ¢innosti OVS dle platného Organizacniho radu
Ministerstva zdravotnictvi.

I. Dozor Gzemnich samospravnych celk(
I. @) dozor krajl a hlavniho mésta Prahy

Dozorem se rozumi ¢innost spocivajici ve zjistovani souladu aktl mistnich ¢i regionalnich
samosprav s platnou legislativou.

Pfi provadéni vykonu nad dozorem samostatné pUsobnosti je zjistovan soulad:
obecné zavaznych vyhlasek krajl se zakony,

obecné zavaznych vyhlasek hlavniho mésta Prahy se zakony a jinymi pravnimi predpisy,
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usneseni a rozhodnuti organd krajd a organd hlavniho mésta Prahy se zakony a jinymi
pravnimi predpisy.

Pfi provadéni dozoru nad vykonem prenesené plsobnosti je zjistovan soulad:
nafizeni krajl a hlavniho mésta Prahy se zakony a jinymi pravnimi predpisy,

usneseni a rozhodnuti organd krajl se zakony, jinymi pravnimi predpisy, usnesenimi vlady
a smeérnicemi ministerstva,

usneseni a rozhodnuti organl hlavniho mésta Prahy se zakony, jinymi pravnimi predpisy,
usnesenimi vlady, smérnicemi a instrukcemi ministerstva,

(pod pojmem smérnice a instrukce ministerstva se rozumi interni normativni akty ministerstva
publikované v resortni publikacCni sbirce, tj. ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi, jez jsou zavazné
v rdmci vécné plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi).

Dozor se provadi pribézné formou nasledného posuzovani dodrzovani zdkonnosti. Pfi dozoru se
nezkoumaji napriklad pripady poruseni pravnich predpisd ob¢anského, obchodniho a pracovniho
prava a dale rozhodnuti vydand ve spravnim fizeni nebo rozhodnuti v fizeni o spravé dani a
poplatkd.

Dozor se za vyuziti opravnéni uvedenych v §82 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist a §107a zadkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjsich predpisl, provadi:

z mista plsobeni dozorového orgéanu,
v misté plsobeni dozorovaného.

Pfi dozoru z mista pldsobeni dozorového organu jsou ziskavany podklady potrebné k posouzeni
pfi provadéni dozoru korespondencni formou, na zakladé zadosti zasilané hejtmanovi kraje nebo
primatorovi hlavniho mésta Prahy o poskytnuti prislusnych pravnich predpisd, usneseni a
rozhodnuti. Dozor v misté dozorovaného se provadi formou kontroly u krajského Gradu, resp.
Magistratu hlavniho mésta Prahy. Pfi provadéni dozoru je nutno postupovat podle spolecnych
ustanoveni k dozoru uvedenych v zdkoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl (§87 az §91a) a v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpist (§113 az §117).

l. b) dozor obci

Ministerstvo zdravotnictvi poskytuje vécnou soucinnost Ministerstvu vnitra na zakladé jeho
vyzadani podle potfeby k obecné zavaznym vyhlaskdm obci, usnesenim, rozhodnutim a jinym
opatrenim v samostatné pdsobnosti i k narizenim obci.

II. Kontrola Gzemnich samospravnych celk{

Il. a) kontrola krajl a hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo zdravotnictvi provadi kontrolu vykonu prenesené pUsobnosti kraje podle §92a pism.
b) zédkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist a hlavniho
mésta Prahy podle §118 odst. 3 pism. c) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisl, do jejichz plsobnosti patfi Useky prenesené plsobnosti vykonavané organy
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téchto Uzemnich samosprav.

Cinnost organ( vsech krajl a hlavniho mésta Prahy se kontroluje v dvouletych obdobich na
zdkladé zpracovaného planu. Plan dozoru a kontrol bude predklddan ve formé Casového
harmonogramu s uvadénym predmeétem dozoru nebo kontroly poradé vedeni Ministerstva
zdravotnictvi ke schvéleni. Provadéni kontrol nad ramec zpracovaného pldnu v mezich vyse
uvedenych ustanoveni zakona o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze v reakci na aktualni
potfeby neni omezeno.

Kontroly se zaméruji zejména na provéreni vykonu prenesené plsobnosti na svéreném Useku
podle §92a pism. b) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisl a podle §118 odst. 3 pism. c¢) zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjsich predpisl, tzn. spravnosti vedenych spravnich fizeni, a to jak z hlediska formalniho -
uplatiovani zejména spravniho rfadu, tak i z hlediska vécného - uplatfiovani resortnich pravnich
predpisd. V pripadé zjisténi nedostatkl se postupuje podle §92a pism. a) zakona ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, resp. §118 odst. 3 pism. b) zdkona ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl. V ramci této ¢asti zaméreni
kontrol se dale provéruji ty Ukoly krajl, resp. hlavniho mésta Prahy, na Useku vykonu prenesené
plsobnosti, které vyplyvaji z pravnich predpist neodvétvového charakteru. Jedna se o provérku:

kontrolniho systému krajd a jeho Grovné pri kontrole vykonu prenesené plsobnosti obci
(§93a az §93i zédkona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisl) a Magistratu hlavniho mésta Prahy pri kontrole vykonu prenesené plsobnosti
organy meéstskych Casti (§81 odst. 3 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozdéjsich predpisl),

provadéni dozoru nad vykonem samostatné a prenesené plsobnosti obci a méstskych ¢asti
(§69a zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
hlava VI zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,
§112 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisd),

rozhodovani, Zze pro obec, ktera neplni povinnosti zakonem svéreného rozsahu statni
spravy, bude prenesenou plsobnost vykonavat povéreny obecni Urad, do jehoz
spravniho obvodu tato obec patfi (§65 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpist),

udélovani souhlasu s verejnopravnimi smlouvami obci a s jejich zménami (§66e zakona C.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis).

Kontroly se dale zaméruji na dodrZzovani usneseni a opatreni viady podle §93 pism. b) zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist, v ¢innosti organl krajd. Je
vyhodnocovano zejména plnéni Gkoll ulozenych krajim a jejich organlim jednotlivymi usnesenimi
vlady pro prislusny Usek vykonu prenesené plsobnosti.

Kontroly se rovnéz zaméruji na dalsi vybrané Useky ¢innosti kraj, a to podle §93 pism. d)
zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Konkrétni vécné zaméreni si urCuje ministerstvo - odbor verejné spravy a organizace sité
zdravotnickych zafizeni - samostatné. Specifikace zaméreni vyplyva z pravnich predpis(
upravujicich vykon prenesené plsobnosti v oblasti zdravotnictvi. Zohlednovany jsou pravni
predpisy platné v kontrolovaném obdobi.
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1. b) kontrola obci

Kraje prostrednictvim krajskych Gradd provadéji podle §93a zadkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, kontrolu vykonu prenesené plsobnosti obcemi.
Kontrolni pravomoc ministerstva, do jehoz plsobnosti nalezi Usek prenesené plsobnosti
vykonavané organy obci, neni touto skutecnosti dotena - vyplyva z jednotlivych zvlastnich
zakon, které upravuji vykon statni spravy na prislusnych Grovnich vykonu statni spravy.

Vybér kontrolovanych obci zavisi na rozhodnuti kontrolnich organt - Ministerstva zdravotnictvi
a krajskych aradd. Zvlastni zretel je kladen na kontrolu ¢innosti obci s rozsirenou plsobnosti v
souvislosti s uzavfenymi verejnopravnimi smlouvami, v nichZ tyto obce vystupuji jako jednotlivé
smluvni strany, zvlaste pak téch obci, které na sebe verejnopravnimi smlouvami prebiraji zavazek
plnit vykon prenesené plsobnosti za jiné obce.

Zaméruji se na Uroven existujiciho zabezpeceni vykonu prenesené plsobnosti v dobé kontroly,
vcetné naplnéni predpokladanych obecnych podminek pro plnéni povinnosti vyplyvajicich ze
zakonem svéreného rozsahu statni spravy. Nejdllezitéjsi ¢asti kontrol obci s rozsirenou plsobnosti
je kontrola Urovné vedenych spravnich fizeni. Kontrola se zaméruje na posuzovani existujiciho
stavu se stavem, ktery vyplyva ze zakonl a jinych pravnich predpist, usneseni vlady, smérnic
ministerstva a navrh{ opatreni, resp. rozhodnuti krajskych Gradd k napravé zjisténych nedostatkd
pri kontrole vykonu prenesené plisobnosti obci.

Je zjistovana spravnost vlastniho spradvniho rozhodovani, tzn. soulad s obecnymi pravnimi
predpisy (spravnim radem) a soulad se zvlastnimi pravnimi predpisy (pravnimi predpisy, které
upravuji vykon Useku vykonu statni spravy pfislusejici Ministerstvu zdravotnictvi), rozsah podanych
odvolani Gcastnik( spravnich fizeni véetné a vysledky souvisejicich fizeni odvolacich organd,
zejména pak pomeér potvrzeni rozhodnuti prvoinstan¢niho organu ve vztahu k celkovému poctu
podanych odvolani, dale kontrola postupu organd obci pfi shromazdovani osobnich Gdajd
souvisejicich se spravnim rozhodovanim a dodrzovani pravidel pro nahlizeni do spis.

Kontroly se tykaji i dalSich Cinnosti, které si samostatné urCuje ministerstvo s ohledem na pravni
predpisy platné v kontrolovaném obdobi.

Il. ) procesni a organiza¢ni aspekty provadéné kontroly krajd, hlavniho mésta Prahy a obci

V pribéhu kontrol ¢innosti orgdnd Gzemnich samospravnych celkd postupuje kontrolni organ,
resp. zameéstnanci Ministerstva zdravotnictvi, ktefi byli ministrem zdravotnictvi povéreni
provedenim konkrétni kontroly, v pfipadech, kdy jsou jejich pravomoci dil¢im ¢i komplexnim
zpUsobem upraveny zvlastnimi zakony, podle téchto zvlastnich ustanoveni. Pokud postup neni
zvlasté upraven, postupuje se primérené podle spole¢nych ustanoveni k dozoru uvedenych v
zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni ), ve znéni pozdéjsich predpisd (§87 az §91a) a
zakoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsSich predpisl (§113 az §117).

Postup:
kontrola se provadi na zakladé pisemného povéreni ministra zdravotnictvi,

je zjistovan skutecny stav kontrolovanych véci, ktery je prokazovan doklady a tento stav je
porovnavan s pfislusnymi platnymi pravnimi predpisy,

o vysledcich kontroly je pofizen protokol,
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s obsahem protokolu seznamuje kontrolni organ reditele krajského Gradu, resp. magistratu,
nebo jim povéreného zastupce, starostu obce nebo jim povéreného zastupce,

proti obsahu kontrolniho zjisténi v protokolu mohou podat zastupci, jichZ se kontrola tyka,
pisemné a zdGvodnéné namitky,

o nadmitkach rozhoduje nadfizeny kontrolniho organu.
Plan kontrol obsahuje:
prehled kontrolovanych,
meési¢ni vyjadreni zahdajeni kontrol - ¢asovy harmonogram pro stanovené obdobi,
vécné zaméreni kontrol,
dalSi skutecnosti vyplyvajici z aktudini potreby.

Pokud jsou vykonavany kontroly éinnosti tizemnich samospravnych celku nad ramec
planu kontrol, je o nich nutno informovat Ministerstvo vnitra.

lIl. Vécné zaméreni kontroly vykonu prenesené plsobnosti Gizemnich samospravnych celk{

Kontrola bude po vécné strance zamérena na vykon prenesené plsobnosti podle Upravy
zdravotnické problematiky provedené zejména témito platnymi pravnimi predpisy:

1) zakon ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Plsobnosti stanovené krajskému Uradu podle tohoto zdkona jsou vykonem prenesené
plsobnosti (§81a),

2) zakon €. 37/1989 Sb., o ochrané pred alkoholismem a jinymi toxikomaniemi, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Plsobnosti stanovené obecnimu Uradu nebo krajskému Uradu podle tohoto zdkona jsou
vykonem prenesené plsobnosti (§16a),

3) zakon €. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Plsobnosti stanovené krajskému Gradu podle tohoto zakona jsou vykonem prenesené
plsobnosti (§21a),

4) zédkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkon(, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Pdsobnosti stanovené krajskému Uradu nebo obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti
podle tohoto zékona jsou vykonem prenesené plsobnosti (§55b).

5) zékon ¢. 167/1998 Sb., o nadvykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisd.

Pdsobnosti stanovené krajskému Uradu nebo obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti
podle tohoto zékona jsou vykonem prenesené plsobnosti (§44a),



https://www.novyepis.cz/clanek/2107
https://www.novyepis.cz/clanek/2107#paragraphsGroup14586
https://www.novyepis.cz/clanek/1355
https://www.novyepis.cz/clanek/1355#paragraphsGroup9148
https://www.novyepis.cz/clanek/73367
https://www.novyepis.cz/clanek/73367#paragraphsGroup222250
https://www.novyepis.cz/clanek/67160
https://www.novyepis.cz/clanek/67160#paragraphsGroup189702
https://www.novyepis.cz/clanek/76489
https://www.novyepis.cz/clanek/76489#paragraphsGroup248321

www.novyepis.cz 01.05.2025

6) zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Plsobnosti stanovené krajskému Uradu nebo obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti
podle tohoto zékona jsou vykonem statni spravy v prenesené plsobnosti (§35a),

7) zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakonl (krizovy zdkon), ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Plsobnosti stanovené krajskému Gradu nebo hejtmanovi nebo obecnimu Gradu obce s
rozsirenou pUsobnosti nebo starostovi obce s rozsifenou plsobnosti nebo obecnimu Gradu nebo
starostovi podle tohoto zdkona jsou vykonem statni spravy v prenesené ptsobnosti (§39a),

8) zakon ¢. 79/1997 Sb., o IéCivech a 0 zménach a doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisl.

Plsobnosti stanovené krajskému Gradu podle tohoto zakona jsou vykonem prenesené
plUsobnosti (§64a).

Zakony souvisejici:

9) zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni pozdéjsich predpisd,

10) zdkon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

11) zakon ¢. 97/1974 Sb., o archivnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Pfi kontrole se prfedpoklada mozné pfizvani zaméstnance vécné prislusného odboru do kontrolni
skupiny MZ v navaznosti na pfedmét dozoru nebo kontroly dle pfedem stanoveného planu kontrol
a ¢asového harmonogramu. Prizvani se déje formou zadosti reditele odboru verejné spravy a
organizace sité zdravotnickych zafizeni, ktery ma garanci nad vykonem dozoru a kontroly,
adresovanou rediteli vécné prislusného odboru o udéleni pokynu konkrétnimu zaméstnanci k
soucinnosti na dané predmétné kontrole. Prizvany konkrétni zaméstnanec mdze kontrolu provadét
jen na zadkladé pisemného povéreni ministra zdravotnictvi.

Oznameni o provadéni dozoru nebo kontroly bude oznameno rediteli krajského uradu 10 dni
pred zahajenim dozoru nebo kontroly v misté na zdkladé povéreni ministra zdravotnictvi.
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