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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi
Palackého ndmésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 26. fijna 2021

C. j.: MZDR 20599/2020-126/MIN/KAN
*MZDRX01HZ9FN*

MZDRX01HZ9FN
OCHRANNE OPATRENI

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni Urad pfislusny podle §80 odst. 1 pism. h) zdkona C.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon ¢. 258/2000 Sb."), naFizuje postupem podle §68 odst. 1
zakona ¢. 258/2000 Sb. k ochrané pred zavle¢enim onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym
koronavirem SARS-CoV-2 toto ochranné opatreni:

S Ucinnosti ode 27. fijna dne 2021 od 00:00 hod. se

l. narizuje
A. Prijezdy ze zemi s nizkym a stfednim rizikem ndakazy

1. vSem osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na Gzemi statd, které
jsou na seznamu zemi nebo teritorii s nizkym nebo se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19,

a) pred vstupem na Gzemi Ceské republiky vyplnit P¥jezdovy formula¥,

b) pfed vstupem na Uzemi ¢ nejpozdé&ji do 5 dni po vstupu na Gzemi Ceské republiky se
podrobit RT-PCR nebo RAT testu,

c) predlozit na vyzadani pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole doklad o vypInéni Prijezdového
formulare nebo pisemné prokdazani, ze se na danou osobu vztahuje vyjimka podle tohoto
ochranného opatreni; definice Prijezdového formulare je uvedena v bodé IIl.2 a naleZitosti
testu v bodé III.3;

2. ze povinnosti uvedené v bodé I.1 neplati pro osoby uvedené v bodé 1.5; vyjimky z dil¢ich
povinnosti jsou stanoveny v bodé 1.6 az 1.10;

B. Prijezdy ze zemi s vysokym a velmi vysokym rizikem nakazy

3. véem osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na Gzemf statd které
jsou na seznamu zemi nebo teritorii s vysokym nebo velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19,

a) pred vstupem na Gzemi Ceské republiky vyplnit P¥jezdovy formula¥,
b) pfed vstupem na Gzemi Ceské republiky disponovat vysledkem RT-PCR testu;

¢) predlozit na vyzadani pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole doklad o vyplnéni Pfijezdového
formulare, vysledek testu na stanoveni pritomnosti viru SARS-CoV-2 nebo pisemné
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prokazani, ze se na danou osobu vztahuje vyjimka podle tohoto ochranného opatreni,

d) podrobit se RT-PCR testu v rozmezi 5. aZ 7. dne od vstupu na Gzemi Ceské republiky,
pokud orgdn ochrany verejného zdravi zcela vyjimecné nerozhodl jinak,

e) vzdy pfi opusténi mista bydlisté nebo ubytovani nosit respirator nebo obdobny
prostredek (bez vydechového ventilu) naplfujici minimalné vsechny technické podminky a
pozadavky (pro vyrobek), v€etné filtracni U¢innosti alespon 94 % podle pfislusnych norem
(napf. FFP2, KN 95), a to do doby negativniho vysledku RT- PCR testu podle pismene c);
definice Prijezdového formulare je uvedena v bodé Il.2 a ndlezitosti testu v bodé IIl.3;

4. ze povinnosti uvedené v bodé |.3 neplati pro osoby uvedené v bodé 1.5; vyjimky z dil¢ich
povinnosti jsou stanoveny v bodé I.6 az 1.10;

C. Vyjimky z protiepidemickych opatreni
C. a) Vyjimky ze vSech protiepidemickych opatreni podle tohoto ochranného opatreni

5. Ze povinnosti vyplyvajici ze zavedenych protiepidemickych opatfeni podle tohoto ochranného
opatreni, které se vztahuji k prijezdlim ze zemi s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym
rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 neplati pro

a) pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je ddivod vstupu doloZen odpovidajicim
dokumentem,

b) osoby, které jsou opradvnény vstoupit na tzemi Ceské republiky, které
i) tranzituji do 12 hodin pfes Ceskou republiku pozemni cestou,

i) cestuji pozemni cestou do nebo z Ceské republiky na dobu nepfesahujici 12 hodin; v
pfipadé cest ze tfetich zemi s velmi vysokym rizikem nékazy je mozno do Ceské
republiky podle tohoto bodu cestovat pouze z diivodu nezbytné cesty podle bodu I11.10
pism. a) az f),

iii) cestuji pozemni cestou pfimo do nebo prfimo ze sousednich zemi na dobu
nepresahujici 24 hodin;

c) akreditované ¢leny diplomatickych misi v Ceské republice véetné soukromych sluzebnich
osob, drzitele sluzebnich pas@ vydanych Ceskou republikou a drzitele diplomatickych past
cestujici do nebo z Ceské republiky za sluzebnim G¢elem a Gfedniky mezinarodnich
organizaci registrovanych u Ministerstva zahrani¢nich véci cestujici do nebo z Ceské
republiky za sluzebnim Gcelem, pokud jejich pobyt na nebo mimo Uzemi neprekroci 72
hodin,

d) nezletilé osoby s poruchou intelektu, s poruchou autistického spektra a kognitivni
poruchou nebo se zavaznou alteraci dusevniho stavu, jejichz mentalni schopnosti Ci
aktualni dusevni stav neumoziuji dodrzovani tohoto ochranného opatreni a maji za timto
Uc¢elem vystaveno pisemné Iékarské potvrzeni v anglickém jazyce, a to lékarem plsobicim
v Ceské republice nebo v jiném ¢lenském staté Evropské unie; potvrzeni musi obsahovat
razitko, identifikacni Udaje |ékare a jeho telefonické spojeni,

e) preshrani¢ni pracovniky, zaky a studenty, ktefi za Ucelem vykonu prace nebo vzdélavani
pravidelné alespon jednou tydné opravnéné prekracuji statni hranici s Ceskou republikou
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do nebo ze sousedniho statu a pro cesty do nebo ze sousedniho statu za ucelem vykonu
prava péce o nezletilé dité nebo styku s nim anebo za Uc¢elem navstévy manzela nebo
registrovaného partnera, ktery je v sousednim staté zaméstnan nebo tam studuje,

f) pfislusniky Vézenské sluzby nebo policisty vykonavajici eskortni ¢innost nebo
bezpecnostni doprovod letadel,

g) preshranicni spolupraci v ramci zasahu slozek integrovaného zachranného systému, h)
déti do dovrSeni véku 12 let;

C. b) Vyjimky z nékterych protiepidemickych opatfeni podle tohoto ochranného
opatreni

6. Zze pro ockované osoby s narodnim certifikdtem o provedeném ockovani, ockované osoby s
narodnim certifikdtem o dokonleném ockovani a osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19,
plati pouze povinnost pfed vstupem na Gzemi Ceské republiky vyplnit Pfijjezdovy formulaf a na
vyzadani pfi hranicni nebo pobytové kontrole doklad o vyplnéni Prijezdového formulare predlozit;
kdo je povazovan za osobu podle tohoto bodu, je uvedeno v bodé lll. tohoto ochranného opatreni;

7. ze povinnost disponovat prfed cestou vysledkem RT-PCR testu se nevztahuje na drzitele
diplomatické néty vydané Ministerstvem zahrani¢nich véci o nemoznosti zajisténi testu na
stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 mimo Gzemi Ceské republiky;

8. Ze v pfipadé pfijezdu hromadnym dopravnim prostfedkem Ize pfed vstupem na Gzemi Ceské
republiky namisto vysledkem RT-PCR testu disponovat pouze vysledkem RAT testu a v prfipadé
pfijezdu jinak nez hromadnym dopravnim prostfedkem se povinnost pred prijezdem disponovat
testem na stanoveni pritomnosti viru SARS-CoV-2 neuplatni, jde-li o

a) ob&any Ceské republiky a jejich spolucestujici rodinné pfislusniky s vydanym povolenim
k pfechodnému pobytu na Gzemi Ceské republiky,

b) ob&any Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na Gzemi Ceské
republiky,

c) cizince s povolenim k trvalému pobytu na Uzemi Ceské republiky vydaném Ceskou
republikou;

9. Ze v pripadé cest hromadnym dopravnim prostfedkem pfimo do nebo pfimo ze sousednich
zemi na dobu nepresahujici 24 hodin plati pouze povinnost disponovat pred cestou vysledkem
testu, kterym mdZze byt i vysledek RAT testu;

10. Ze na pracovniky servisu kritické infrastruktury, jejichZz vykon ¢innosti je v zajmu Ceské
republiky, se nevztahuje povinnost podrobit se testu na Gzemi Ceské republiky; vzdy pfi opusténi
mista ubytovani jsou vSak povinni nosit respirator nebo obdobny prostredek (bez vydechového
ventilu) napliujici minimalné vSechny technické podminky a pozadavky (pro vyrobek), v€etné
filtra¢ni Ucinnosti alespon 94 % podle prislusnych norem (napf. FFP2, KN 95), a to po dobu 14 dni
po vstupu na Gzemi Ceské republiky;

D. Prijezd covid pozitivnich osob

11. Zze osobdam s onemocnénim COVID-19, s vyjimkou osob uvedenych v bodé 1.12, je vstup na
Uzemi Ceské republiky zakazan;
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12. obéandm Ceské republiky a jejich spolucestujicim rodinnym pfisludnikiim s vydanym
povolenim k pfechodnému pobytu na Gzemi Ceské republiky, obé¢andm Evropské unie s vydanym
potvrzenim o pfechodném pobytu na Gzemi Ceské republiky a cizincim s povolenim k trvalému
pobytu na Gzemi Ceské republiky vydaném Ceskou republikou, u kterych test prokézal pfitomnost
viru SARS-CoV-2 méné nez 14 dnl pfed planovanym vstupem na Uzemi Ceské republiky,

a) pfepravovat se na a poté v rdmci Gzemi Ceské republiky individudIni dopravou, je-li to
mozné,

b) v pripadé prepravy verejnou dopravou informovat 0 mozném pretrvavajicim onemocnéni
COVID-19 pred zapocetim cesty dopravce,

c) bez ohledu na zplisob ptepravy bezprostfedné po vstupu na Gzemi Ceské republiky
informovat mistné prislusnou krajskou hygienickou stanici

d) vzdy pfi opusténi mista bydlisté nebo ubytovani v souladu s nafizenou izolaci nosit
respirator nebo obdobny prostredek (bez vydechového ventilu) napliujici minimalné
vsechny technické podminky a pozadavky (pro vyrobek), vCetné filtracni Ucinnosti alespon
94 % podle prislusnych norem (napf. FFP2, KN 95), a to do doby ukonceni nafizené izolace;

E. Dal$i povinnosti osob a statnich organi v souvislosti s prevenci zavle¢eni nebo
Sifeni onemocnéni COVID-19

13. zastupitelskym Gfaddim Ceské republiky ve tfetich zemich pfijimat jen Z&dosti o viza a
prechodné a trvalé pobyty, jde-li o

a) vSechny zadosti podané ve tretich zemich, které jsou na seznamu zemi nebo teritorii s
nizkym rizikem nakazy;

b) vSechny Zadosti o kratkodoba viza osob, které podle tohoto ochranného opatreni jsou
drziteli narodniho certifikatu o provedeném ockovani nebo narodniho certifikatu o
dokonceném ockovani anebo osoby, které prodélaly onemocnéni COVID-19, a platnost
certifikatu je delsi neZ platnost poZzadovaného kratkodobého viza; zastupitelsky Grad mdze
stanovit prednostni terminy pro jejich podavani,

c) Zadosti o dlouhodobé nebo trvalé pobyty; zastupitelsky Grad mdze stanovit prednostni
terminy pro jejich podavani,

d) zadosti o dlouhodoba viza,
e) zadosti o kratkodoba viza

i. za UCelem sezénniho zaméstnani nebo za Ucelem zaméstnani, bude-li cizinec
zameéstnan v potravinarské vyrobé, zdravotnictvi nebo socialnich sluzbach, anebo
kratkodoba viza za UCelem zaméstnani, jsou-li podany na Ukrajiné statnimi pfislusniky
Ukrajiny, pokud nepresahnou maximalni pocet takovych zadosti stanovenych
Ministerstvem zahranicnich véci po projednani s Ministerstvem zdravotnictvi,

ii. pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud jsou spinény
podminky uvedené v Programu klicovy a védecky personal a Programu vysoce
kvalifikovany zaméstnanec, a pracovniky servisu kritické infrastruktury,

iii. z dlvodu podle bodu 1.1 pism. d) azZ j), a dale, jde-li o nezletilé dité, které cestuje se
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zakonnym zastupcem nebo jinou osobou, ktefi jsou drziteli narodniho certifikatu o
provedeném ockovani nebo narodniho certifikatu o dokonéeném ockovani, nebo
osobou, ktera prodélala onemocnéni COVID-19, a platnost certifikatu je delsi nez
platnost viza;

14. zastupitelskym Gfad@im Ceské republiky ve tfetich zemich a Ministerstvu vnitra pferusit
viechna Fizeni o Zadostech o viza a pobyty podanych na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky
ve tretich zemich pro staty, jejichz opatreni provadéna z dlvodu pandemie onemocnéni COVID-19
neumoznuji provadéni tkond;

15. zastupitelskym ufaddim Ceské republiky ve tfetich zemich vyznacit do cestovniho dokladu
vizum pouze v pfipadé zadosti, které lze podle bodu I.13 pfijmout, nebo 0 nichz neni fizeni
preruseno podle bodu I.14;

16. ob&antm tfetich zemi, ktefi hodlaji vstoupit na Uzemi Ceské republiky za Gcelem
zaméstnani, nejpozdéji pred vyznacenim dlouhodobého viza nebo viza za Ucelem prevzeti povoleni
k pobytu predlozit aktudlni potvrzeni zaméstnavatele o tom, Ze cizince zaméstna, uplynulo-li od
podani zadosti o dlouhodobé vizum ¢i dlouhodoby pobyt vice nez 90 dni;

17. cizinclim zajisténym podle §27 zékona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebo podle
zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zékond,
ve znéni pozdéjsich predpisl, strpét provedeni odbéru biologického vzorku za Ucelem zjisténi
pritomnosti onemocnéni COVID-19 a poskytnout zdravotnickym pracovniklm potfebnou soucinnost
pri provedeni tohoto odbéru v odbérovém misté poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v zafizeni
pro zajisténi cizincl;

18. dopravctim provadéjicim mezinarodni pfepravu osob, ktefi dopravuji osoby do Ceské
republiky, neumoznit pfepravu cestujicim, ktefi nejsou opravnéni vstoupit na Gzemi Ceské
republiky podle tohoto ochranného opatreni, nebo které nesplnuji povinnosti uvedené v bodé I.1 a
.3, nejde-li 0 osoby, na které dopada vyjimka podle bodu |.2 nebo I.4 az 1.9;

Il. zakazuje

1. vstup na Uzemi Ceské republiky pro véechny ob&any tfetich zemf; to neplati:

a) pro cizince, ktef{ doloZi, Ze bezprostfedné pfed vstupem na Gzemi Ceské republiky
pobyvali nejméné 14 dni v zemi s nizkym rizikem nakazy a nepobyvali déle nez 12 hodin v
poslednich 14 dnech na Gzemi statl s jinym neZ nizkym rizikem nakazy,

b) pro drzitele platného dlouhodobého viza, povoleni k dlouhodobému, prechodnému nebo
trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky,

c) pro cizince, kterym bylo vydano kratkodobé vizum po 11. kvétnu 2020 Ceskou
republikou nebo po 1. srpnu 2021 ¢lenskym statem Evropské unie v zastoupeni Ceské
republiky podle dvoustranné dohody,

d) pro rodinné prislusniky ve smyslu §15a zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
Uzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl, ob&and
Ceské republiky nebo ob¢and Evropské unie s bydlistém na tzemi Ceské republiky,

e) je-li vstup téchto cizincl v zajmu Ceské republiky, pokud je dlivod vstupu doloZzen
odpovidajicim dokumentem,

f) pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je dlivod vstupu doloZzen odpovidajicim
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dokumentem,

g) pro akreditované ¢leny diplomatickych misi v Ceské republice véetné soukromych
sluzebnich osob, drzitele diplomatickych past cestujicich do Ceské republiky za sluzebnim
Ucelem a Uredniky mezindrodnich organizaci registrované u Ministerstva zahrani¢nich véci,

h) v naléhavych mimoradnych situacich (potfeba poskytnuti pldnovanych zdravotnich
sluzeb, plnéni povinnosti ulozené soudem, cesta na zdkladé predvolani statniho organu,
vykon soudniho rozhodnuti, Gfedni jednani, pfijimaci zkouska ke studiu, nostrifikacni
zkouska, nezbytna péce o blizké rodinné prislusniky, ktefi nejsou schopni se o sebe sami
postarat, vykon prava péce o nezletilé dité nebo styk s nim, jiné humanitarni situace),
pokud je dlvod vstupu dolozen odpovidajicim dokumentem,

i) pro cizince, ktery s obéanem Ceské republiky nebo s ob¢anem Evropské unie s
pfechodnym pobytem nad 90 dnl nebo trvalym pobytem v Ceské republice mé
prokazatelny trvaly partnersky vztah zaloZzeny zejména na souziti ve spole¢né domacnosti
a bylo mu za G&elem umoznéni vstupu na Gzemi Ceské republiky podle tohoto bodu
vystaveno potvrzeni Ministerstva zahrani¢nich véci,

j) pro oc¢kované osoby s narodnim certifikatem o provedeném ockovani, pro ockované
osoby s narodnim certifikatem o dokonéeném ockovani a pro osoby, které prodélaly
onemocnéni COVID-19, a doba pobytu nebude delSi nez platnost certifikatu;

k) nezletilé dité, cestuje-li se zakonnym zastupcem nebo jinou osobou, ktera je podle
tohoto opatreni o¢kovanou osobou s narodnim certifikatem o provedeném ockovani nebo s
narodnim certifikdtem o dokonceném ockovani nebo osobou, ktera prodélala onemocnéni
COVID-19; za podminky, Ze splfuji podminky vstupu podle tohoto ochranného opatreni a
jsou jinak opravnéni vstoupit na Gzemi Ceské republiky;

I1l. stanovi

1. ze seznam zemi nebo teritorii s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem vyskytu
onemocnéni COVID-19, je stanoven na zakladé kritérii uvedenych v Doporuceni Rady (EU)
2020/1475 ve znéni jeho revizi, ktera tvori:

a) ,Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni pripadt COVID-19“, tj. celkovy pocet nové
hlasenych pripadl onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel za poslednich 14 dnl na
regionalni Urovni,

b) ,mira pozitivity testd, tj. procentni podil pozitivnich testd ze vSech testli na stanoveni
pritomnosti viru SARS-CoV-2 provedenych béhem posledniho tydne a

c) ,mira testovani“, tj. pocet testl na stanoveni pritomnosti viru SARS-CoV-2 na 100 000
obyvatel provedenych béhem posledniho tydne; tato mira musi cinit alespori 300 na 100
000 obyvatel; pricemz

i) na seznamu zemi nebo teritorii s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 jsou
vzdy uvedeny clenské staty Evropské unie, popf. jejich ¢asti, které pro kritérium v
bodé a) vykazuji hodnotu nizsi nez 50, pokud vSak zaroven pro kritérium uvedené v
bodé b) vykazuji hodnotu nizsi nez 4 % nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnotu
nizSi nez 75, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji hodnotu nizsi nez 1
% a dale vybrané treti zemé nebo teritoria podle Prilohy | Doporuceni Rady EU
2020/912 ve znéni jeho revizi;
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ii) na seznamu zemi nebo teritorii se stfednim rizikem vyskytu onemocnéni COVID- 19
jsou uvedeny Clenské staty Evropské unie, popf. jejich Casti, které pro kritérium v bodé
a) vykazuji hodnotu nizsi nez 75, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji
hodnotu 4 % nebo vyssi, nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnotu nizsi nez 75,
ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé b) vykazuji hodnotu 1 % nebo vyssi, anebo
pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnotu v rozmezi od 75 do 200, ale zaroven pro
kritérium uvedené v bodé b) vykazuji hodnotu nizsi nez 4 %;

iii) na seznamu zemi nebo teritorii s vysokym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19
jsou uvedeny Clenské staty Evropské unie, popf. jejich ¢asti, které pro kritérium v bodé
a) vykazuji hodnotu v rozmezi od 75 do 200, ale zaroven pro kritérium uvedené v bodé
b) vykazuji hodnotu 4 % nebo vyssi, nebo pro kritérium v bodé a) vykazuji hodnotu
vysSi nez 200, avsak nizsi nez 500;

iv) na seznamu zemi nebo teritorii s velmi vysokym rizikem vyskytu onemocnéni
COVID-19 jsou uvedeny Clenské staty Evropské unie, popr. jejich ¢asti, které pro
kritérium v bodé a) vykazuji hodnotu 500 nebo vyssi; mezi tyto zemé se radi i ty treti
zemé, které nejsou uvedeny na seznamu zemi nebo teritorii s nizkym rizikem vyskytu
onemocnéni COVID-19; mezi tyto zemé se fadi i ty ¢lenské staty Evropské unie, popf.
jejich &asti, ve kterych prevazuje komunitni Sifeni novych variant viru SARS-CoV-2;
seznam zemi nebo teritorii je vydavan formou ochranného opatreni;

2. Ze splnéni povinnosti predlozit vyplnény Prijezdovy formular se rozumi predlozeni v takové
podobé, kterd umozni jednoznacnou identifikaci drzitele a kontrolu vyplnénych 0dajd; elektronicky
Pfijezdovy formular je dostupny na internetovych strankach www.prijezdovyformular.cz;
zpracovavanymi osobnimi Udaji nad ramec §79 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb. jsou cislo
cestovniho dokladu, statni obCanstvi, adresa elektronické posty a telefonni Cislo; vyplnénim a
odeslanim Prijezdového formulare se krajské hygienické stanici prislusné podle mista bydliSté nebo
ohlasovaného pobytu vzdalenym pfistupem oznamuje vstup na Gzemi Ceské republiky;

3. ze testem na stanoveni pritomnosti viru SARS-CoV-2/testem se rozumi:

a) v pfipadé antigenniho testovani pisemné potvrzeni vystavené osobou opravnénou
provadét tento test v zemi, ve které byl proveden, o negativnim vysledku rychlého
antigenniho testu (RAT), ktery neni starSi nez 48 hodin od data provedeni antigenniho
testu,

b) v pripadé RT-PCR testovani pisemné potvrzeni vystavené osobou opravnénou provadét
tento test v zemi, ve které byl proveden, o negativnim vysledku RT-PCR testu, ktery neni
starsi nez 72 hodin od data provedeni RT-PCR testu; jde-li o test provedeny na Uzemi, na
néz se vztahuje nafizeni Evropské unie o digitalnim COVID certifikatu' nebo na Gzemi treti
zemé, pro kterou byl pfijat provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitalnim
certifikatu EU COVID1, vysledek se prokazuje pouze certifikatem o testu vydavanym podle
nafizeni Evropské unie o digitdlnim COVID certifikatu?;

4. Ze ockovanou osobou s narodnim certifikdtem o provedeném ockovani se rozumi osoba,
ktera se prokdze platnym narodnim certifikdtem o provedeném ockovani proti onemocnéni
COVID-19 vydavanym podle nafizeni Evropské unie o digitdlnim certifikdtu EU COVID?, za
podminky, Zze uplynulo nejméné 14 dni od dokonceni ockovaciho schématu, a ktera zaroven nejevi
zadné priznaky onemocnéni COVID-19;

5. Zze ocCkovanou osobou s narodnim certifikdtem o dokonceném ockovani se rozumi osoba,
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ktera se prokaze platnym narodnim certifikdtem o dokonceném ockovani proti onemocnéni
COVID-19 podle bodu IIl.6 nebo Ill.7, za podminky Ze uplynulo 14 dni od dokonceni ockovaciho
schématu, a kterd zaroven nejevi zddné priznaky onemocnéni COVID-19, pokud byla osoba
oCkovana:

a) léCivym pripravkem obsahujicim ockovaci latku proti COVID-19, kterému byla udélena
registrace podle nafizeni (ES) ¢. 726/2004, nebo

b) IéCivym pripravkem, jehoZ vyroba je v souladu s patentem Iécivého pripravku podle
pismene a), pokud je tento léCivy pripravek zaroven schvalen Svétovou zdravotnickou
organizaci pro nouzové pouziti; seznam pripravkl podle pismen a) a b) je zverejnén na
internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi;

6. ze za narodni certifikat o dokonceném ockovani se povazuje pisemné potvrzeni vydané
alespon v anglickém jazyce opravnénou osobou plsobici v treti zemi, kterd neni zemi vydavajici
certifikat podle bodu Ill.7, a jehoz vzor je zverejnén v seznamu uznanych narodnich certifikatl na
internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi; pisemné potvrzeni musi obsahovat Udaje o
oCkované osobé, podanému typu vakciny, datu podani vakciny, identifikaci subjektu, ktery
potvrzeni vydal a tyto Udaje musi byt mozné oveérit dalkovym pristupem pfimo z pisemného
potvrzeni;

7. Zze za narodni certifikat o dokonCeném ocCkovani se dale povazuje certifikat o dokonéeném
o¢kovani vystaveny ockované osobé podle bodu lll. 5 opravnénou osobou pdsobicim v treti zemi,
pro kterou byl pfijat provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitdlnim certifikdtu EU
COVID* a jehoz vzor je zvefejnén v seznamu narodnich certifikatd na internetovych strankach
Ministerstva zdravotnictvi, nejde-li o certifikat vydavany v doporu¢eném formatu’; seznam téchto
zemi je zverejnén na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi;

8. Ze za osobu, ktera prodélala onemocnéni COVID-19, se povaZzuje osoba, kterd se prokaze
certifikdtem o prodélaném onemocnéni COVID-19 vydanym podle nafizeni Evropské unie o
digitalnim COVID certifikdtu® nebo oprdvnénym subjektem plsobicim v tfeti zemi, pro kterou byl
pfijat provadéci akt podle nafizeni Evropské unie o digitadlnim certifikdtu EU COVID’, a od prvniho
pozitivniho vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 uplynulo alespon 11
dni, ne vSak vice nez 180 dni; je-li certifikat vydavan treti zemi, jeho vzor musi byt zverejnén v
seznamu narodnich certifikatd na internetovych strankdch Ministerstva zdravotnictvi, nejde-li o
certifikdt vydavany v doporu¢eném formatu®;

9. Ze za osobu, ktera prodélala onemocnéni COVID-19 se dale povazuji drzitelé diplomatické
néty vydané Ministerstvem zahrani¢nich véci, kterymi mohou byt ob¢ané Ceské republiky a jejich
spolucestujici rodinni pfislusnici s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na Gzemi Ceské
republiky, ob¢ané Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na Gzemi Ceské
republiky nebo cizinci s povolenim k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky vydaném Ceskou
republikou, osvédcujici doloZzenou absolvovanou izolaci v disledku onemocnéni COVID-19 v zemi
odjezdu pfed vstupem na Gzemi Ceské republiky; diplomaticka ndta nenf zpravidla vydavana dfive
nez 14 dni od prvniho pozitivniho vysledku RT-PCR testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2
a nelze ji pouzit pro Ucely zadosti podle bodu I.13 a vstupu podle bodu II.1;

10. Ze nezbytnou cestou se rozumi omezeni volného pohybu na nezbytné nutné minimum s
vyjimkou:

a) cest nezbytné nutnych k obstaravani zakladnich Zivotnich potfeb a k zajisténi péce o
déti,
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b) cest nezbytné nutnych k obstaravani k zajisténi péce o zvifata, vyuzivani nezbytnych
finanCnich a poStovnich sluzeb, doplnéni pohonnych hmot,

c) akutnich nebo jinak nezbytnych cest k poskytovateli zdravotnich sluzeb,
d) cest do zarfizeni socialnich sluzeb,
e) cest za UcCelem vyrizeni neodkladnych Grednich zalezitosti, f) pohrb(;

11. Ze obCanem treti zemé je cizinec vyjma obcCana Evropské unie a cizince ve smyslu §1 odst. 3
zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zékond,
ve znéni pozdéjsich predpisl;

12. Ze za Clenské staty Evropské unie se pro Ucely tohoto ochranného opatreni kromé clenskych
statl Evropské unie dale povazuji Andorrské knizectvi, Islandska republika, Lichtenstejnské
knizectvi, Monacké knizectvi, Norské kralovstvi, Republika San Marino, Svycarska konfederace a
Vatikdnsky méstsky stat; vSechny ostatni zemé jsou zemémi tretimi;

13. Ze pro Ucely tohoto ochranného opatfeni se pojmem , pisemné potvrzeni“ rozumi jak forma
listinna (original nebo prosta kopie), tak elektronickd, pokud je v ném uvedeno jméno, pfijmeni a
datum narozeni nebo Cislo cestovniho dokladu konkrétniho adresata; pisemné potvrzeni v
elektronické podobé neni mozné predkladat ve formeé SMS zpravy;

14. ze drziteli diplomatické ndty o nemoznosti zajisténi testu na stanoveni pritomnosti viru
SARS-CoV-2 v zemi odjezdu mohou byt ob&ané Ceské republiky a jejich spolucestujici rodinni
pfislusnici s vydanym povolenim k pfechodnému pobytu na Gzemi Ceské republiky, ob¢ané
Evropské unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu na Gzemi Ceské republiky, cizinci s
povolenim k trvalému pobytu na Uzemi Ceské republiky vydaném Ceskou republikou a pracovniky
servisu kritické infrastruktury, jejichZ vykon ¢&innosti je v zajmu Ceské republiky;

15. Ze hromadnym dopravnim prostifedkem je takovy prostfedek dopravy, ve kterém se v dany
moment prepravuji osoby, které nejsou ¢leny jedné domacnosti;

16. Ze je-li zastupitelsky Gfad Ceské republiky akreditovan pro vice statl, pak je pro pfijem a
zpracovani zadosti o viza a pobytova opravnéni pro jednotlivé staty urlujici jejich aktualni zarazeni
na seznamu zemi nebo teritorii s nizkym, stfednim, vysokym a velmi vysokym rizikem vyskytu
onemocnéni COVID-19.

S ucinnosti ode dne 27. fijna dne 2021 od 00:00 hod. se rusi ochranné opatreni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 10. zafi 2021, ¢.j. MZDR 20599/2020-116/MIN/KAN, ochranné opatrfeni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 27. zari 2021, ¢.j. MZDR 20599/2020-120/MIN/KAN, a ochranné
opatreni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 29. zafi 2021, ¢.j. MZDR 20599/2020- 121/MIN/KAN.

Toto ochranné opatreni nabyva platnosti dnem jeho vydani.
Oddvodnént:
.

Ministerstvo zdravotnictvi predstavuje dle zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi,
v platném znéni (dale také jen ,ZOVZ") vrcholny organ ochrany vefejného zdravi v Ceské
republice. V této souvislosti téz vede soustavu krajskych hygienickych stanic, jimz je nadfizen a
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jejich plsobnost vykonava, mé-li byt vykonavéna na Uzemi celé Ceské republiky. Sou¢asné méa k
dispozici zejména Statni zdravotni Ustav (,5ZU") coby pFispévkovou organizaci ve své pfimé Fidici
plsobnosti (§86 odst. 2 ZOVZ) a Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR (,,UZIS") coby jim
zfizovanou organizacni slozku statu (§70 odst. 3 zakona ¢. 372/2011 Sb.). Organy verejné moci
primarné Cini odborny Usudek tam, kde to je mozné, samy. To vyslovné potvrzuje dokonce i §127
odst. 1 0. s. I, dle néjz jsou organy verejné moci povolany k tomu, aby soudlm podavaly odborna
vyjadreni. Statni zdravotni Ustav je nadto téZ zapsan coby znalecky Ustav specializovany v oboru
Zdravotnictvi - ochrana verejného zdravi a Zdravotnictvi - (a) epidemiologie, (b) virologie a (c)
hygiena. VSechna opatreni Ministerstvo zdravotnictvi zasadné Cini (a) na zakladé vSech dostupnych
znalosti, které jsou o viru znamy v dobé cinéni jednotlivych opatfeni (best practice), (b) pfi védomi,
Ze tyto znalosti nejsou dostatecné a presné, a Ze (c) neni mozné Cekat na to, az bude prokazano a
jednoznacné dolozeno, zda je jedno zvazované opatreni lepsi nez jiné. Ministerstvo zdravotnictvi
proto pri prijimani svych opatreni preferuje ochranu zZivota a zdravi osob coby nejdilezitéjsich
zakladnich hodnot, avsak pfi soucasné snaze o co nejmensi omezeni chodu spolec¢nosti. V pripadé
nejasnosti o Sifeni ¢i vlastnostech koronaviru se navic nespoléha s ohledem na princip nalezité
opatrnosti na to, ze nastane optimisti¢téjsi varianta (napr. ze vir nebude postupovat tak rychle
nebo ze onemocnéni nebudou tak zadvazna a umrti tak cetna).

Globalni pandemie onemocnéni COVID-19 probihd jiZ vice nez 18 mésicl, je jednou z
nejrozsahlejsich zdravotnich katastrof a nejvaznéjsich zdravotnich hrozeb moderni doby. Slovem
pandemie se obecné rozumi vyskyt infekéniho onemocnéni bez omezeni prostoru a ¢asu, obvykle
zasahujici Gzemi vicero statl nebo kontinentl. Onemocnéni COVID-19 napliiuje tento charakter,
prvni pfipady onemocnéni byla zaznamenény na konci roku 2019 v Ciné a v nasledujicich mésicich,
se onemocnéni postupné Sifilo do dalSich oblasti a podstaté na vSechny svétové kontinenty, vyskyt
pripadu onemocnéni COVID-19 byl zaznamenan v kazdé zemi nasi planety. Globalné bylo do
soucasné dobé potvrzeno témér 240 pripadd této nemoci a vice nez 4,8 milionl umrti. Konkrétné v
zemich EU a EHP bylo doposud zaznamenano témér 39 mil. pfipadl onemocnéni COVID-19 a 777
000 umrti. CR k 15. 10. registruje vice nez 1,7 mil. pfipadd a vice nez 30,5 tis. zemrelych. Tato
Cisla dokazuji velmi vyznamné dopady, které mohly byt jesté zasadnéjSiho charakteru, pokud by
nedoslo k pfijeti Zzadnych Ci pouze mirnych opatfeni a ukazuji, Ze onemocnéni COVID-19 je velmi
vaznou zdravotni hrozbou pro spolecnost a verejné zdravi.

Hlavnim prvkem boje proti Sifreni onemocnéni je predevSim zamezeni jeho
nekontrolovaného Sireni. Pri Sifeni infekCniho onemocnéni hrozi riziko, ze bez pfijeti ochrannych
¢i mimoradnych opatfeni dojde k nekontrolovatelnému Sifeni infekce v populaci s moznosti
vyCerpani kapacit zdravotnického systému. Mezi nejvice nebezpelné patfi simultanni Sifeni, kdy
jeden nemocny soucasné nakazi vice nez jednoho ¢lovéka a dochdazi tak k masivnimu Sifeni infekce
v populaci.

Hlavnim cilem opatreni je prerusit kontinualni epidemicky proces, odhalit nakazené
Zivotl, za soucasné minimalizace negativnich dopadd do ekonomiky - avSak stale s ohledem na
primarni cil - zastaveni epidemie, konkrétné:

- Zabranit vylerpani kapacit 10Zkové a intenzivni péce zdravotnickych zafizeni. To ma
umoznit jak zachovani nezbytné zdravotni péce ve vztahu k pacientlim, ktefi nejsou
nakazeni koronavirem SARS-CoV-2, tak ve vztahu k pacientdm s onemocnénim COVID- 19,
kteri potrfebuji hospitalizaci.

- Zabranit explozivnimu rozsifeni onemocnéni COVID-19, pfi némz by ve zvySené mire
dochazelo (a) k Sifeni agresivnéjsich typl koronaviru SARS-CoV-2 a (b) k vyssim
koncentracim koronaviru SARS-CoV-2 v téle. Vyssi koncentrace koronaviru SARS-CoV- 2 v

10
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téle a pritomnost jeho agresivnéjsich typl pfitom pri zohlednéni sou¢asnych védeckych
poznatkd vede k rozvoji zdravotnich komplikaci nakazenych osob a k vyssi smrtnosti a to i
u naockovanych jedinc.

- SniZit smrtnost a Cetnost tézkych pribéhl infekce.

Nejucinéjsim znamym nastojem boje proti onemocnéni COVID-19 je vakcinace. Vakcinace osob
byla zahajena v prosinci roku 2020, kdy dlraz byl celosvétové kladen zejména na nejvice
zranitelné jedince. Vyssi dostupnost vakcin vSak nyni umoznuje ockovani de facto vsech osob nad
urcitou vékovou hranici. V rdmci EU a EHP doslo k pInému naockovani jiz vice nez 70% dospélé
populace.’ Celosvétové procento je poté podstatné nizsi, kdy hovofime o cca 30-40% pIné
nao¢kované dospélé populace.'® Pokud jde konkrétné o CR, komplené nao¢kovanych dospélych
jedincd je nyni okolo 65%." Nizkd mira vakcinace v rozvojovych zemi, jejich celkové moznosti v
boji proti pandemii nebo pristup k ni dale prohlubuji trvajici potfebu sledovat vyvoj pandemie
globalné a prijimat opatfeni smérujici nejen Cisté na domaci prostredi. AvSak nutno poznamenat,
Ze nizka mira prooCkovanosti neni jen problémem rozvojovych zemi, ale i nékteré zemé EU, jako
napfiklad Bulharsko, kde je kompletné proockovano necelych 24% dospélé populace a také
Rumunsko, kde je kompletné oockovano méné nez 35% dospelé populace. Vyznamné nizsi
prooCkovanost je také sledovana na Ukrajiné, kde je kompletné ockovéano vice nez 6 miliond
obyvatel - procentudlné vzhledem k poctu obyvatel (vice nez 40 mil.) je pro¢kovnonost nizka a
pohybuje se pod 20%.

viv/

mezilidskym Sifenim. NejvySsi nemocnosti v populaci je dosahovano pfi Sifeni respiracni cestou,
pomoci kapének obsahujicich infekéni agens, které se dostavaji do okoli nemocného pfi mluveni,
dychani, kaslani a kychani. V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 a pfijatymi
opatfenimi k odvraceni jejich bezprostiednich dopadl na zdravi obyvatel CR se ukazuje, Ze mezi
ovlivnit tyto jednotlivé ¢lanky epidemického procesu - timto je i import nemoci ze zahranici - je
nutno se tedy zaméfit rovnéz na maximalni prevenci importu onemocnéni. Zdroj nakazy lze
izolovat a |écit, cestu prenosu prerusit a vnimavého jedince chranit, napriklad karanténnimi
opatrenimi Ci ockovanim, které v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 vsak zatim neni v
soucasné dobé v dostateCném mnozstvi k dispozici. Jedinym realné moznym vychodiskem k
zajisténi zmény soucasné velmi nepfiznivé epidemiologické situace ve vyskytu nemoci COVID-19 v
Ceské republice, je tedy nastaveni velmi pfisnych protiepidemickych opatfeni cilenych na kli¢ové
prvky fetézce prenosu ndkazy SARS-CoV-2 v Casové a plosSné presné definovanych podminkach.
Toto opatreni doplfhuje opatreni prijata pro ostatni ¢asti retézce.

Oddvodnéni opatreni vyplyva z vysledkl analyzy klicovych epidemiologickych charakteristik a
hodnoceni rizika dalSiho Sifeni nakazy.

V pfipadé, Ze by nebyla realizovana zadna opatreni a nebyly stanoveny pfislusné podminky pro
cestovani, nelze s pfihlédnutim k dosavadnim zku$enostem z vyvoje epidemie v Ceské republice a
v fadé dalsich zemi svéta vyloucit, Zze by doslo k eskalaci poctu novych pripadd, a tim k
vyznamnému zhorSeni epidemické situace Obdobnd opatreni, jaka byla a jsou aktudlné pfijata v
Ceské republice, byla a jsou realizovana i v fadé dalsich statd nejen v rdmci Evropské unie jako
jeden ze zakladnich mechanismd sniZzeni miry rizika ndkazy a ochrany zdravi.

Zavedena specificka protiepidemicka opatreni pro jednotlivé Cinnosti jsou dopliikem rezimovych
opatreni, ktera jsou uplathovana od pocatku pandemie, jakymi jsou: rozestupy, dezinfekce, vétrani
a ochrana dychacich cest a dale opatreni v oblasti sluzeb, sSkol atp. JelikoZ pro pribéh epidemie a
jeji resSeni je rozhodujici faktor tzv. reprodukcniho Cisla, je tfeba obecné konstatovat, ze jednotliva

11
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plosna opatreni maji rlizny efekt na omezeni Sifeni ndkazy a navzajem se doplnuji.

Pfi hodnoceni ucinku protiepidemickych opatfeni je nutné zvazit dynamiku epidemie.
Primérenost opatreni nelze hodnotit izolované v jednom ¢asovém okamziku, ale podle vysledného
ucinku a jejich ceny za delsi ¢asové obdobi. Pfi posuzovani vhodnosti a primérenosti
protiepidemickych opatreni je vzdy nutné jedno opatfeni hodnotit v kontextu celé sady opatreni.

| pfes kontinualné navysujici se procento proockované globalni populace, dalsi nejistotu do
celkového procesu vnasi rizika souvisejici s mutaci viru a vznikem jeho novych variant,
které mohou byt i vice rizikové z hlediska rychlosti Sifeni nebo schopnosti prolomeni
vakcinace, jako je tomu popsano u variaty alfa ¢i gama. Genetickd informace koronavirl je
totiz ve srovnani s jinymi viry pomérné proménliva, coz je jednim z ddivodd selekci rliznych variant
viru, které jsou z mnoha dlvodd rizikovéjsi nez plvodni kmen.

Na zakladé klasifikace WHO z 31.5.2021 se varianty viru SARS-CoV-2 déli do tfech kategorii: tzv.
variants of concern (VoC), variants of interest (Vol) a variants under monitoring. Nejvyznamnéjsi
roli z hlediska zvladani pandemie hraji pravé VoC varianty, u kterych existuji jasné dlkazy, ze
vlastnosti této varianty mohou negativné ovlivnit vyvoj pandemie a mohou tak predstavovat vetsi
zdravotni riziko. Mezi tyto vlastnosti se fadi zejména vyssi nakazlivost &i vy$si virova naloz", které
mohou vést ke zrychleni sifeni viru v populaci. Otevienou otazkou zlstava také odolnost téchto
variant vici pouzivanym vakcina¢nim latkdm. Z dosavadnich vyzkumi se predpoklada snizena
efektivita pouzivanych vakcin vici témto variantam, kvali dynamickému vyvoji epidemické situace
a relativné neddvnému proockovani dospélé populace viak nelze situaci jednozna¢né zmapovat®.
Evropské stredisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) v soucasnosti klasifikuje tfi varianty
jako variants of concern, konkrétné se jedna o: beta variantu (prvné detekovana v Jizni Africe,
plvodné tedy oznacovana jako jihoafricka varianta), gamma variantu (prvné detekovana v Brazilii,
plvodné tedy oznacovana jako brazilska varianta) a delta variantu (prvné detekovana v Indii,
plvodné tedy oznacovana jako indickd varianta). Mezi tyto varianty ECDC drive radilo také
variantu alpha (plvodné oznacovanou jako britskou), kterd byla v zemich EU a EUAA dominantni,
poté ji vSak vytlacila nyni prevladajici varianta delta.

V souvislosti s rychlym rozsifenim delta varianty viru SARS-CoV-2 v Evropé a s ohledem na jeji
zvysSenou miru prenosu provedla v ¢ervnu 2021 ECDC zhodnoceni rizika onemocnéni covid-19 u
osob o¢kovanych, neo¢kovanych nebo ¢aste¢né ockovanych™. Modelové scénéafe naznacuji, ze
jakékoliv uvolnéni protiepidemickych opatfeni, kterd byla zavedena v EU/EHP pocatkem Cervna, by
mohla vést k rychlému a vyznamnému narlstu dennich pripadl ve vSech vékovych kategoriich, a s
tim souvisejici narlst hospitalizaci a Gmrti, kterd by potencialné dosahla stejnych Grovni jako na
podzim 2020. Zatimco rychlé uvolnéni opatreni by mohlo vést k rychlému a vyznamnému zhorseni
epidemické situace, naopak zvysujici se proockovanost populace, prfedevsim pak osob, které jsou
nejvice ohrozené vaznymi nasledky, mize pomoci k udrZeni priznivého vyvoje situace. ECDC
konstatuje, ze bez pokracujiciho uplatiovani protiepidemickych opatfeni a pokracujici vakcinace
dojde k prudkému narlstu novych pripadd onemocnéni, hospitalizaci a umrti.

V souvislosti s vySe uvedenym pak ECDC provedlo hodnoceni rizika, které predstavuje Sifeni
delta varianty, které je stratifikovano na 2 populacni skupiny obecnd populace a zranitelnd
populace a v ramci téchto skupin dvéma podskupinami (pIné o¢kovana a ¢astecné ockovana nebo
neockovana). Pri svém hodnoceni ECDC zohlednuje tyto faktory: 1) charakteristika delta varianty
(zvySena prenositelnost, vyssi riziko hospitalizace, nizka ucinnost vakciny po castecném ockovani
(jedna davka u dvoudavkové vakciny), 2) udaje o aktudlni proockovanosti v zemich EU/EHP, 3)
plany vétsiny zemi na rozvolnéni protiepidemickych opatreni v pribéhu léta.
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Celkové riziko nakazy virem SARS-CoV-2 pro obecnou populaci je u plné ockovanych osob
povazovano za nizké, u ¢astecné nebo neockované podskupiny pak za vysoké az velmi vysoké. Pro
zranitelnou populaci, kde je vyssi pravdépodobnost hospitalizace nebo Umrti, je u pIné ockovanych
osob celkové riziko nakazy povazovano za nizké az stfedni, u podskupiny ¢astecné nebo
neockované pak za velmi vysoké.

Rozhodujicim faktorem ve zvladani epidemie onemocnéni covid-19 je podil k ndkaze vnimavych
osob v populaci. ECDC odhaduje, Ze stale velka cast populace Evropské unie / Evropského
hospodafského prostoru (EU/EEA) z(istava vnimava vici SARS-CoV-2". V Ceské republice méa ke
dni 14.10.2021 dokoncené ockovani 6 milionu osob (pfiblizné 57 % celkové populace). Vyznamngji
pod touto hranici je populacni skupina 30 az 34 let, kde je kompletné naockovano 50 % osob a je
zde patrna spiSe stagnace v tempu vakcinace, coz kontrastuje s populacni skupinou 12 az 15 let,
kde je i pres pozdéjsi termin zahajeni ockovani naockovano jiz vice nez 31 % osob této vékové
kategorie. Nejvyssi proockovanost pripada na vyssi vékové kategorie a stoupa s vékem. U osob ve
veéku 50 az 60 let je naoCkovano 70 % osob této vékové skupiny, ve vékové kategorii 80+ ma
dokoncené ockovani vice nez 81 % osob, presto stale neobdrzelo ani jednu davku zhruba 45 tisic
0sob z této vékové skupiny. To pfi vyrazné vyssi pravdépodobnosti zavazného pribéhu v pripadé
nakazy covid-19 mlZe znamenat opétovnou zatéz na zdravotni systém.

Co se tykd doby imunitni ochrany po prodélaném onemocnéni, je odhadovano, ze ochranny
Ucinek predchozi infekce virem SARS-CoV-2 se pohybuje od 81 % do 100 % od 14. dne po prvni
infekci po dobu sledovani péti az sedmi mésicl. Presna doba ochrany osoby, kterd onemocnéni jiz
prodélala, pred dalsi ndkazou (reinfekci) dosud nebyla stanovena. Nizsi titry protilatek byly
pozorovany u osob s asymptomatickym nebo klinicky mirnym prbéhem onemocnénim. Ochrana
proti reinfekci je nizsi také u osob ve véku 65 let a starsich'®. Tyto studie véak byly provedeny pfed
vyskytem novych rizikovych variant SARS-CoV-2 (tzv. varianty zvyseného zajmu, variants of
concern, VOCs). Neutraliza¢ni protilatky chrani prfed reinfekci homolognim virem, ale jejich
neutralizacni schopnost je snizena proti nékterym novym variantdm SARS-CoV-2, zejména tém,
které nesou mutaci E484K". Jedinci, ktefi jsou znovu infikovani, mohou byt stale schopni pfenést
infekci SARS-CoV-2 na vnimavé kontakty'®. Protektivni hladina protilatek u jednotlivce ani délka
protektivni ochrany po kompletnim ockovani neni doposud presné stanovena. Ockovani vyznamné
snizuje virovou naloz a vyskyt infekci u o¢kovanych osob. U¢innost vakciny se lisi podle o¢kovaci
latky a cilové skupiny. Ochrana pred infekci, rizikem prenosu nebo pred zdvaznym pribéhem
onemocnéni vsak mlze s ¢asem uplynulym od ockovani sldbnout. Doba sledovani o¢kovanych
osob dosud nebyla dostatecné dlouha ke stanoveni dlouhodobé ochrany po o¢kovani a neni tedy
mozné jednoznacné jeji délku stanovit'’. Pokles sérovych protilatek v rekonvalescenci véak nemusi
odrazet samotné slabnuti imunity, ale spiSe stazeni (contraction) imunitni odpovédi s vyvojem a
pretrvavanim virové specifickych, dlouho Zijicich B bunék v kostni dfeni’®. U novych mutaci viru
mUze byt protektivita po prodélaném onemocnéni i po o¢kovani nizsi. Odhad vnimavé populace v
CR je tedy v soutasné chvili vzhledem k vy3e uvedenym faktorlim obtizné stanovit, a proto je
nutné zachovavat obezretnost v procesu rozvolfovani a pravidelné vyhodnocovat jeho dopady.

Cilem tohoto opatfeni je tedy na zakladé viech dostupnych védeckych poznatkd,
vzajemné koordinace na evropské urovni a nabytych zkusenosti nastavit predvidatelné
a zdravotné bezpeéné podminky pro vstup na tGzemi CR. Nefizené rozvolnéni, tj. absence
opatreni, by s vysokou pravdépodobnosti s ohledem na dosavazdni zkuSenosti vedlo k vyraznému
zhorseni epidemické situace a exponencidlnimu narlstu poctu novych pripadd, ktery by se jiz
netykal pouze specifické a Uzké populacni skupiny, nybrz by se jednalo s velkou pravdépodobnosti
o celospoletensky zasah, tj. do véech popula¢nich skupin. CR stale nedosahuje kyzené minimaln{
hranice 80% proockovanosti populace. To znamena, ze v populaci je stale vyznamny pocet osob
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vnimavych k nakaze, a to i v popula¢ni skupiné, kterd je rizikova z hlediska zavaznosti pribéhu
onemocnéni tj. u osob starSich 60-65 let, coz by pfi pravdépodobnosti zavazného pribéhu
onemocnéni, kterd je dlouhodobé pozorovana u seniord v rozmezi od 25 do 30 % a v pripadé, ze by
doslo k eskalaci po¢tu novych pripadd a priniku do této zranitelné skupiny, znamenalo nasledny
nardst poctu hospitalizaci a s tim souvisejici zvyseni zatéze zdravotniho systému a pfi vyrazné
negativnim scénéri i opétovné omezeni poskytovani standardni péce z dlvodu zahlceni
zdravotniho systému. Nizka mira vakcinace zejména v rozvojovych zemich, a dale s ohledem na to,
Ze cizi statni prislusnici mohou byt sice vakcinovani, ale nikoli vakcinou schvalenou Evropskou
lékovou agenturou nebo vakcinami ekvivalentnimi, znamena bezpochyby riziko zvySeného importu
onemocnéné do Ceské republiky, a to véetné novych variant.

Opatreni je proto spolecné s dalSimi platnymi opatfenimi zaméreno tak, aby byla zajisténa
potfebna Skala preventivnich opatfeni zohlednujici i predbé&znou opatrnost v souvislosti s dalSim
Sifrenim SARS-CoV-2 a jeho novych variant. Opatreni také ¢erpa z poslednich védeckych poznatkd
tykajicich se zejména ockovani a jeho dopadl na prenositelnost. Pro nastaveni jednotlivych
opatreni je nezbytnym aspektem vyhodnocovani dopadl téchto opatreni na epidemickou situaci a
jeji trend, a to v pravidelnych intervalech, kdy Ministerstvo zdravotnictvi tak ¢ini denné.

V rémci pravidelnych aktualizaci vydava Evropské centrum pro kontrolu a prevenci nemoci
(ECDC) souhrnné zpravy*' posuzujici aktudlIni rizika spojend s Sifenim Covid-19. Pfestoze se SARS-
CoV-2 i nadale Sifi v ramci EU/EHP, vétSina zemi hlasi klesajici trend, co se tyce obsazenosti
nemocnic/jednotek intenzivni péce a umrtnosti. ECDC ve zpravé konstatuje, Ze jesté nebylo zcela
dosazeno imunity populace. K 14.10.2021 bylo alespon prvni davkou proockovano 80,3 %
populace EU/EHP?* stargich 18 let. ECDC hodnoti rizika na zakladé rozdéleni populace do ¢tyf
skupin: obecnd populace ockovand, obecna populace neockovand, zranitelna skupina populace
oCkovand, zranitelnad skupina populace neockovana. Plati zde, Ze ockovana skupina ma obecné
nizsi pravdépodobnost ndkazy a zaroven mensi zdravotni dopady z nemoci vyplyvajici. Zranitelna
skupina obyvatel ma vétsi pravdépodobnost negativnich dopadd nemoci ve srovnani s obecnou
populaci.

V soucasné fazi pandemie je dle ECDC hlavni prioritou a cilem snizit poCet osob se zavaznym
prdbéhem onemocnéni a itmrtnost a to pomoci vakcinace rizikovych skupin osob (tj. starsich osob
a 0sob se zdravotnim postizenim). Staty, které dosahly vysoké proockovanosti spole¢nosti mohou
postupné a obezretné pristoupit k uvolfovani nefarmaceutickych intervenci. Soucasné by mélo i
nadale mélo probihat disledné trasovani kontaktd. Pro odhaleni novych variant je stézejni v¢asné
sekvenovani celého genomu SARS-CoV-2.

IV. K nastaveni systému poZadavkd test( a pripadné karantény ve vazbé na riziko nakazy v zemi, ze které osoba prijizdi
do Ceské republiky (body I.1 - 1.4, bod lll.1 a 2)

Ochranné opatreni provazuje narodni pravidla s dohodnutou koordinaci na unijni drovni. Dvéma
zakladnimi dokumenty je Doporuceni Rady 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 a Doporuceni Rady
2020/912 z 30. Cervna 2020 v jejich poslednim znéni.

V ramci Doporuceni 2020/1475* dochazi k zavedeni jednotného mechanismu hodnoceni
rizikovosti zemi z epidemiologického hlediska, které pracuji s tremi zakladnimi epidemiologickymi
kritérii - incidence / 14 dni, celkovy pocet provedenych testl / tyden a pozitivita test(l / tyden. CR
tento hodnotici mechanismus pIné prejima do svého narodniho opatreni, vCetné krajnich hodnot
pro jednotlivé kategorie. V ramci doporuceni je kladen dlraz na neomezeni mobility osob
cestujicich z nizkorizikovych regionl/zemi (zelené). V pripadé dalSich regiond/zemi, které
doporuceni déli na oranzové (strfednérizikové), Cervené (rizikové) a tmavé cCervené
(vysocerizikové), je dana clenskym statdm flexibilita pfi prijimani narodnich epidemiologickych
opatreni, avSak vzdy by mél byt dodrzen princip proporcionality (tj. méné pfisna opatreni pro zemé
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s nizSim rizikem nakazy) a nediskriminace (stejna pravidla pro obcany i cizince). V pfipadé
oranzovych a Cervenych (a Sedych zemi, tj. nedostatek dat, které radi zemé automaticky do
~Cervené kategorie”) je z moznych opatreni kladen ddraz na karanténu a testovani pred vstupem
(RAT testy ne starsSi nez 48 hodin nebo RT-PCR / NAAT testy ne starsi nez 72 hodin). Pokud osoba
cestuje z oranzové zemé a neni v drzeni negativniho testu, mélo by ji byt umoznéno si takovyto
test provést na Uzemi. Pokud osoba cestuje z Cervené zemé a neni v drzeni negativniho testu,
méla by se podrobit samoizolaci / karanténé do vysledku negativniho testu. Vyjimka by méla byt
udélena osobam cestujicich z nezbytnych dlvodd, jako jsou napf. preshrani¢ni pracovnici,
pracovnici v dopravé, preshrani¢ni studenti, osoby cestujici ze zavaznych zdravotnich ¢i rodinnych
ddvodd, apod.

V pripadé vysoce rizikovych zemi se doporucuje aplikovat pravidlo testu pred odjezdem a
karanténu jako obecné pravidlo. Dle doporuceni se toto pravidlo ma aplikovat i na osoby s
nezbytnou funkci, pokud to neohrozi vykon jejich pracovni Cinnosti. Osobam s bydliStém na jejich
Uzemi by méla byt dana moznost nahradit test pred odjezdem testem po pfijezdu, a to vedle
prislusnych pozadavkl na karanténu / domaci izolaci.

Obecna vyjimka z testovaci / karanténni povinnosti by méla byt udélena, pokud osoba: je piné
naoCkovana; dostala jednu davku ockovani v pripadé dvou-davkového schématu a zaroven
prokazatelné prodélala onemocnéni COVID-19; je drzitelem certifikdtu o prodélani nemoci v
poslednich 180 dnech.

Opravnénost podminky testovani vyplyva z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6.
kvétna 2021 sp. Zn. 5 Ao 1/2021, ve kterém je konstatovano, ze pomysinym predobrazem pro
povinnost podrobit se testovani mize byt pravé ustanoveni §69 odst. 1 pism. g) zakona o ochrané
verejného zdravi, pficemz povinnost ockovani Ize nepochybné srovnat s povinnosti testovani, a to
jak co do povahy této povinnosti a jejiho vztahu k Ucelu pravni Upravy, tak také z hlediska intenzity
zasahu do zakladnich prav kazdého jednotlivce. Svou povahou je tak ockovani jisté srovnatelnym
v obou pripadech jedna o snahu eliminovat infekéni onemocnéni a jejich hromadny vyskyt, tedy
epidemii - i kdyz oc¢kovani plsobi v dlouhodobém méritku, zatimco testovani, resp. jeho vysledky
se vztahuji pouze k aktualni situaci v daném misté a Case. Ackoli ockovani, a zvlasté pak povinné
oCkovani, ma své odplrce, z védeckych poznatku jasné plyne, Ze je neju¢innéjsim
opatfenim v oblasti verejného zdravi, které je zaméreno na prevenci infek¢nich onemocnéni a
jejich nasledkl. Obdobné je tomu i v pripadé testovani, které mize v prevenci infekénich
onemocnéni vyznamné napomoci mj. proto, Ze jejich ¢ast probiha bezpriznakové nebo s lehkymi
pfiznaky infikovanych, ktefi se pak aktualné podili na dalSim Sifeni onemocnéni.

V bodé IIl.1., ktery obsahuje shodné kritéria jako Doporuceni Rady (viz vyse), Ceskéa republika
pIné prebira mechanismus hodnoceni zelenych, oranzovych, Cervenych a tmavé Cervenych
zemi. Stanoveni seznamu zemi dle rizika ndkazy bylo uc¢inéno piné v souladu s bodem 8, 10, 12 a
13 Doporuceni Rady a ke kazdotydenni aktualizaci dochdazi na zékladé Gdajl dodavanych
Evropskym stfediskem pro prevenci a kontrol nemoci (ECDC). Pfi stanoveni seznamu zemi dle
rizika nakazy je nezbytné stanovit urcitou hranici a neni mozné, aby za zemé s nizkym rizikem byly
oznateny pouze zemé s horsi nebo srovnatelnou epidemiologickou situaci na Gzemi Ceské
republiky. Timto vykladem by pak v extrémnim pfipadé mohlo dojit k situaci, kdy by zemé, kterd
ma nejhorsi epidemiologickou situaci na svéte, musela umoznit volny vstup osobam cestujicim ze
vSech zemi bez omezeni. To by zajisté nebyla ta spravna cesta k zamezeni Sifeni epidemie.
Oranzové, Cervené a tmavé Cervené zemé jsou takto barevné oznaceny pravé z divodu naplnéni
objektivnich kritérii diky nedobré epidemiologické situaci a je tfeba k nim pfistupovat jednotné.
Pouze skutecnost, Ze tyto zemé& mohou mit niz$i hodnoty nez CR, z nich nedéld zemé zelené a
neznamena to, ze neexistuje pfi cestach z ¢i do téchto zemi riziko dalsiho importu nakazy.
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Doporuceni také zavadi tzv. zachrannou brzdu, tj. zavedeni pfisnéjsich opatreni vici zemim, kde
dochazi k Sifeni novych variant viru; z tohoto dlvodu ochranné opatreni urcovalo i kategorii zemi s
extrémnim rizikem nakazy a stanovovalo pro navraty z téchto zemi velmi pfisna pravidla, a to s
cilem zamezit &ifeni novych variant na Gzemi Ceské republiky. S ohledem na celkovou situaci ve
svété nyni ochranné opatreni s kategorii zemi s extrémnim rizikem nakazy nepocita, nicméné
situaci ve svété Ministerstvo zdravotnictvi kazdodenné sleduje a pravidelné vyhodnocuje.

Dale je doporuceno odrazovat od vSech jinych nez nezbytnych cest, zejména z a do vysoce
rizikovych zemi a zemi, kde prokazatelné dochazi k Sifeni novych variant viru. Doporuceni do
téchto zemi necestovat, neni-li to nezbytné nutné, ma dlouhodobé na svém webu zverejnéno i
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR. Epidemiologické pozadavky souvisejici s cestovanim stanovené
v tomto ochranném opatreni vychazeji z Doporuceni. Upozorfiuje se vSak na mozné prisné
podminky pro nastup do letadla, které uplatiuji samotné letecké spolecnosti bez ohledu na narodni
pravidla. Pravidla se rovnéz velmi dynamicky méni, a to jak pravidla leteckych spolecnosti, tak
pravidla jednotlivych statl, ddrazné se proto cestujicim doporucuje si pribézné ovérovat podminky
pro cestu a zaregistrovat se v systému MZV DROZD, pres ktery jsou zasilany zasadni zmény napf.
pro navrat do CR. V pfipad@ uviznuti v nékteré destinaci je tfeba kontaktovat mistné pfislusny
zastupitelsky Gfad CR. Viechny tyto mozné problémy pouze jednozna&né podporuji obecné
doporuceni necestovat, neni-li to nezbytné. S ohledem na to, Ze neexistuje celosvétovy seznam
vSech osob opravnénych provadeét testy, neni po mezinarodnich dopravcich pozadovano, aby
kontrolovali spIlnéni podminky, ze pfedkladany test byl proveden opravnénou osobou - tato
podminka stéle plati pro osoby, které test postupuji a jeji naplnéni bude zkoumano pfi nebo po
vstupu na Uzemi Ceské republiky.

Shrnujici informace Ize nalézt napriklad zde:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.L1.2021.213.01.0001.01.ENG

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/travel-during-coronavirus-
pandemic/common-approach-travel-measures-eu en

V. Vyjimky z epidemiologickych pravidel (body 1.4 az I. 10)

V navaznosti na posledni epidemiologické poznatky a umoznéni mobility v ramci EU posledni
revize Doporuceni také doporucuje udélovani vyjimek z dalSich epidemiologickych pravidel
osobam, které jsou bud plné nebo castené naockovany nebo v poslednich 180 dnech nemoc
prodélaly za predpokladu, Zze je to dolozeno odpovidajicim zplsobem (narodni certifikat) - tyto
osoby maji za povinnost pouze vyplnit Pfijezdovy formular (PLF). | nadale poté plati vyjimky pro
urcité kategorie cestujich, jako jsou napf. preshrani¢ni pracovnici a studenti, osoby pracujici v
mezinarodni dopravé, atd. Dalsi skupinou osob, na kterou jsou aplikovany vyjimky jsou déti ve
veéku do 12 let, pro které zatim neni bézné dostupna vakcina. DalSi vyjimky se tykaji velmi kratkych
pobytll na Uzemi CR - tranzit, pobyt do 12 hodin, resp. 24 hodin v rdmci styku mezi okolnimi
zemémi - s ohledem na epidemické riziko spojené s cestovanim leteckou dopravou se vyjimky
tykaji pouze cest dopravou pozemni; mezi dalsi skupiny patfi kratkodoby pobyt v zajmu Ceské
republiky - sluzebni cesty diplomatl, zasah slozek IZS nebo eskortni a podobnd ¢innost
vykonavana bezpecnostnimi sbory.

Opatreni vedle vyjimek ze vSech protiepidemickych opatieni podle tohoto ochranného opatfeni
dale stanovuje vyjimky z nékterych takovych opatfeni. Vyjimky sméruji k moznosti nahradit
pozadavek provedeni RT-PCR testu testem antigennim (RAT), protoze v situacich uvedenych v
ochranném opatreni se jedna o takové pfipady, kdy neni nutné z povahy cesty trvat na vyssim
standardu provadéného testu, nebo se jedné o obéany CR a srovnatelné kategorie cizinc(, jimz je
tfeba s ohledem na soudni judikaturu i pfes riziko umoznit snadny navrat do Ceské republiky (vice
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viz samostatnd ¢ast odlvodnéni).

VI. Vstup obc¢and tretich zemi (bod Il., I. 17), opatfeni v oblasti viz (body .13 az I. 16), o¢kovani (bod Ill.4 aZ 1I.7) a
prodélané onemocnéni (body 111.8 a 111.9)

Co se tyce postupného uvoliiovani vstupu osob ze tretich zemi, plosSny zakaz se stanovenymi
vyjimkami prestal platit na konci cervna 2020. Na zakladé spole¢nych diskusi bylo dne 30.6.2020
pfijato Doporuceni Rady 2020/912%, které shrnuje podminky pro zafazeni dané tieti zemé na tzv.
spole¢ny zeleny seznam a zarovén predklada prvotni seznam tretich zemi, se kterymi méze od
1.7.2020 dojit k postunému uvolnéni na vstupu do EU. Tento seznam je flexibilni a mél by byt bran
jako maximum. Pokud clensky stat vyhodnoti, Ze nejsou splnéna vSechna kritéria v pfipadé
narodniho kontextu, mdze se rozhodnout pro nezarazeni dané treti zemé na narodni seznam; z
tohoto dlivodu nezafazuje Ceska republika véechny zemé& z EU seznamu na seznam néarodni.
Narodni seznam by zaroven nemél byt SirSi nez seznam tretich zemi odsouhlaseny Radou.
Vyhodnocovani a revize spolecného EU seznamu probiha ve 14 dennich intervalech, kdy zemé
mohou byt pfidavany i odebirany, dle stanovenych epidemiologickych podminek.

Opatreni pro Ulely cestovani ze tretich zemi, které nejsou na tzv. spole¢ném zeleném seznamu,
zUstdva obdobné jako pred Cervnem 2020, tzn. vstup by mél byt povolen pouze v ramci
stanovenych vyjimek: zdravotnicti pracovnici, zdravotnicti vyzkumni pracovnici a pracovnici v
oblasti péCe o seniory; prihrani¢ni pracovnici; sezénni pracovnici v zemédélstvi; pracovnici v
dopravé; diplomati, zaméstnanci mezinarodnich organizaci a osoby pozvané mezinarodnimi
organizacemi, jejichz fyzickd pritomnost je vyzadovdna pro fadné fungovani téchto organizaci,
prislusnici ozbrojenych sil, pracovnici poskytujici humanitarni pomoc a pracovnici civilni ochrany pfi
vykonu svych funkci; tranzitni cestujici; osoby cestujici z naléhavych rodinnych dlvodd; ndmornici;
osoby, které potrebuji mezinarodni ochranu nebo u nichz existuje jiny humanitarni ddvod; statni
prislusnici tretich zemi cestujici za Ucelem studia; vysoce kvalifikovani pracovnici ze tretich zemi,
pokud je jejich zaméstnani nezbytné z ekonomického hlediska a pracovni Cinnost nelze odlozit
nebo vykonavat v zahranici. Dle navrhu revize doporuceni se doporucuje stanovit povinnost PCR
testu pred cestou pfi cestach ze zemi mimo EU a zavedeni dalSich opatfeni, zejména u tfetich
zemi, které nejsou vyhodnoceny jako nizkorizikové nebo ve kterych se vyskytla néjaka z novych
variant viru. Pomérné novou podminkou pro zarazeni tfetich zemi na unijni bezpecny seznam je
incidence 75 (14 dni / 100 000 obyvatel) a zaroven pozitivita testd pod 4 % (celkovy pocet testl /
tyden). PoCet testl by mél poté presahovat hodnotu 300 (pocet testli / 100 000 obyvatel / tyden).
Vedle epidemiologickych kritérii by hodnoceni mélo hledét i na dalsi poznatky, zejména celkové
zvladani epidemiologické situace treti zemi, reciprocitu ¢i pravé sifeni novych variant viru.
Monitoring situace ohledné Sifeni novych variant je provadén agenturou ECDC a Clenské staty maji
na zakladé tohoto hodnoceni moznost pouzit tzv. zachrannou brzdu, tj. zpfisnéni opatreni vici
dané treti zemi, vCetné aplikace omezeni cest i na kategorie osob, které maji jinak povoleny vstup.

V ndavaznosti na volani ¢lenskych statd po lepsi specifikaci jednotlivych kategorii predstavila
Evropskd komise dne 28. fijna 2020 sva voditka (COM(2020) 686 final)®>, kterd rozpracovavaji
jednotlivé kategorie vyjimek pro cesty z tretich zemi, véetné doporuceni prokazovani téchto uceld.
V pripadé studijnich Gcell dochdazi ke specifikaci odkazem na smérnici 2016/801 o studentech a
vyzkumnicich. Kategorie osob nespadajicich pod plsobnost této smérnice jsou uvedeny jako
mozné, tj. na zvazeni jednotlivych ¢lenskych statd.

Opatreni reaguje na mimoradnou situaci a ¢asto se méni s ohledem na vyvoj epidemiologické
situace. Obecné smyslem pfrijatych opatfeni v souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni
COVID-19 je odvraceni jejich bezprostfednich dopad(i na zdravi obyvatel Ceské republiky. K tomuto
cili je nezbytné omezit nékteré Cinnosti, vCetné omezeni vstupu osob z rizikovych oblasti, které
mohou onemocnéni dale sifit. Opatreni nelze povazovat za diskrimina¢ni jen z dlivodu, Ze osoby
pochazeji ze statl, které aktualné nejsou na seznamu zemi s nizkym vyskytem onemocnéni. Pokud
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by Ceské republika vyuzila moZnosti neomezit vstup pro véechny kategorie, u kterych jim k tomu
doporu&eni dava prostor (,may clause“), byl by ve vysledku vstup na Gzemi Ceské republiky
omezen pouze tak malému mnozstvi cizincl, Ze by to znamenalo faktickou neefektivitu tohoto
opatreni s ohledem na jeho cile.

Postupny proces rozvolfiovani je nezbytny zejména proto, aby z dlvodu nefizeného a rychlého
rozvolnéni nedosSlo k vyraznému zhorsSeni epidemické situace spojenému s exponencialnim
narlstem poctu novych pripadd, ktery by se jiz netykal pouze specifické a Gzké populacni skupiny,
nybrz by se jednalo s velkou pravdépodobnosti o celospoleCensky zasah, tj. do vSech populacnich
skupin. Nelze opomenout ani fakt, Zze i pres rostouci pocet osob s dokonéenym ockovanim stéle
nedosahuje proo¢kovanost populace v CR minimalni hranice 80 %, nezbytné k dosazeni kolektivni
imunity. V soucasnosti neni stale témér 400 000 osob starsich 60 let o¢kovano, coz by pfi vyssi
pravdépodobnosti zavazného pribéhu onemocnéni, (kterd je dlouhodobé pozorovéana u seniord v
rozmezi od 25 do 30 %), a v pfipadé eskalace poctu novych pripadd a priniku nadkazy do této
zranitelné skupiny znamenalo néasledny nardst poctu hospitalizaci a s tim souvisejici zvyseni zatéze
zdravotniho systému.

Vstup ze tfetich zemi je umoznén tak, aby byl v souladu s koordinaci na Grovni EU. Ceska
republika postupné uvolnila cestovani z bezpecnych zemi, pravidelné zverejiuje seznam téchto
zemi sdélenim uverejnénym na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi. Doporuceni
ohledné zbytnych cest (,non-essential travel“) definuje tim, Zze dava vycet téch nezbytnych
(,essential“) a ostatni jsou tim povazovany za zbytné (,non-essential”).

| pfes dynamickou, obtizné pfedvidatelnou epidemickou situaci ve svété (ale i ¢aste¢né v CR), i
pfes omezenou moznost kontroly dodrzovani povstupovych opatfeni a snahu tato opatreni
vysvétlit, doslo k 30.9.2021 v dlsledku rozsudku Méstského soudu v Praze k vyznamnému
rozvolnéni v oblasti vizové agendy na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky v zahraniéi.
Prijimani a vyrizovani Zadosti o kratkodoba viza zde zlstdva uzavreno pouze pro vybrané ucely
kratkodobych viz, které jsou v souladu s Doporucenim EU vyhodnoceny jako zbytné - jednd se o
kratkodoba viza za UCelem turistiky, za UCelem ostatni a viza spadajici do oblasti nepreferované
kratkodobé pracovni migrace. Doporuceni Rady EU 2020/219 sice pracovni migraci obecné
zalazuje mezi nezbytné ucely, nicméné zaroven presné specifikuje kategorie osob s nezbytnou
funkci ¢i potrebou, jejichz vstup na Gzemi by mél byt umoznén, coz jsou: zdravotnicti pracovnici
(v¢. vyzkumnych pracovnikl nebo zaméstnancl pecujicich o seniory), prihrani¢ni pracovnici,
sezonni pracovnici v zemédélstvi, pracovnici v dopravé, vysoce kvalifikovani pracovnici, pokud je
jejich zaméstnani nezbytné z ekonomického hlediska a tuto pracovni ¢innost nelze vykonavat v
zahranici, a diplomati a zaméstnanci mezinarodnich organizaci. Z tohoto dlivodu ochranné opatreni
u kratkodobé migrace specifikuje, které tituly jsou pfijimany. Cilem je snizit objem nikoli nezbytné
migrace ze zemi, které jsou epidemicky rizikové, ze zemi, kterym nelze uznat ocCkovaci certifikat a
ze zemi, které neockuji adekvatnimi vakcinami. Kratkodobd migrace se - zejména v pracovni
oblasti - vyznacuje uz ze své povahy velkou dynamikou a pomérné velkym poctem cizinct, kteri
vstupuji na Uzemi, v delSim ¢asovém horizontu se jedna i o osoby prijizdéjici opakované. Ze
zkuSenosti zastupitelskych Gradd vyplyva i trend vykonu zaméstnani téchto osob v hromadnych
provozech v kombinaci s kolektivnim ubytovanim, kde je riziko Sifeni nakazy znaCné. Z hlediska
ekonomického vsak nelze kratkodobou pracovni migraci znemoznit zcela, nastavuji se proto
kritéria jak epidemiologicka, tak rovnéz regionalné preferencni dle hlavnich ekonomickych zajmd.

V této souvislosti je treba upozornit na skutec¢nost, Ze Uplna vizovad agenda z{stava zcela
dostupna pro zadosti podavané v zemich EU+, v tzv. zelenych zemich a ddle pro obCany tfetich
zemi, ktefi jsou naockovani zplisobem uvedenym v tomto ochranném opatreni (viz na jiném misté
tohoto odlvodnéni) a dale nové i tém obcanlim tretich zemi, ktefi v poslednich 180 dnech prodélali
onemocnéni COVID-19 a zaroven maji vystaven certifikdt zemi, kterd certifikdty vydava podle
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nafizeni EU DCC (o EU covid digitalnim certifikatu) - seznam je zvefejnén a pravidelné aktualizovan
na webovych strankach Ministerstva zdravotnictvi (viz dale). V zemich oranzovych (stfedni riziko),
Cervenych (vysoké riziko) nebo tmaveé Cervenych (velmi vysoké riziko) mimo zemé EU+ je vizova
agenda v oblasti kratkodobych viz omezena na cesty nezbytného charakteru (viz vyse).

EU covid certifikat (DCC)

Evropska komise uverejnila dne 17. brezna 2021 navrh NaFizeni o certifikatech o ockovani,
testovani a uzdraveni a navrh Nafizeni o certifikdtech o ockovani, testovani a uzdraveni (statni
prislusnici tfetich zemi). Navrhy nafizeni uverejnila Komise spolu se sdelenim, jehoz cilem je
obnova cestovniho ruchu vné i mimo EU, kulturnich akci a dopravy tak, aby navrat k stavu pred
pandemii byl postupny, prehledny a hlavné bezpecny. Nafizeni bylo oficialné schvaleno dne
14.6.2021 s platnosti od 1.7.2021. Odkaz na publikaci v Ufednim vé&stniku: EUR-Lex -
L:2021:211:TOC - CS - EUR-Lex (europa.eu).

Narizeni zminuje, Ze pro zajisténi svobody volné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych
statl by mél byt vytvoren spolecny ramec pro vydavani, ovérovani a prijimani interoperabilnich
certifikatd o ockovani, testovani a prodélani COVID-19 nazvany ,Digitalni COVID certifikdt EU“
(dale také ,DCC"). Narizeni by mélo byt chapdno jako nastroj pro usnadnéni volného pohybu pro
osoby s vydanym certifikdtem. Clenské staty vsak i nadale budou mit moznost uplatnit néktera
omezeni v reakci na pandemii COVID-19 dle doporuceni (EU) 2020/1475.

Digitalni certifikdt umoznuje vydavani a preshrani¢ni ovérovani a uznavani téchto certifikatd:

1. certifikat potvrzujici, Ze jeho drziteli byla podana ockovaci latka proti covid-19 v
tlenském staté, ktery certifikat vydal (,certifikat o o¢kovani“);

2. certifikat, v némz je uveden u drzitele vysledek a datum provedeni testu NAAT nebo
rychlého testu na antigen (dale jen ,RAT"), ktery je zarazen do spolec¢ného a
aktualizovaného seznamu RAT na covid-19;

3. certifikat potvrzujici, ze se jeho drzitel uzdravil z infekce SARS-CoV-2 v navaznosti na
pozitivni test NAAT nebo pozitivni RAT test, ktery je zarazen do spolec¢ného a
aktualizovaného seznamu RAT testd na covid-19.

Zaklad spolecného pfistupu k vydavani, ovérovani a pfijimani téchto interoperabilnich
certifikatl zavisi na dlvérfe. Fale$na osvéddeni’® mohou predstavovat vyznamné riziko pro
verejné zdravi. Organy jednoho clenského statu musi mit jistotu, ze informace obsazené v
certifikatu vydaném v jiném c¢lenském staté jsou dlvéryhodné, Ze nebyly padélané, ze patfi osobé,
kterd je predklada, a ze kazdy, kdo tyto informace ovéruje, ma pristup pouze k minimalnimu
mnozstvi nezbytnych informaci. Z tohoto d@vodu jsou pIné uznavény certifikaty o ockovani a o
prodélaném onemocnéni pouze zemi, které vydavaji certifikaty dle nafizeni EU (zemé EU a zemg,
pro které byl sjednan tzv. implementacni akt). OCkovani je uznavano i bilateralné, a to vzdy na
zakladé analyzy prislusného certifikatu, co se tyCe moznosti jeho ovérfeni. S ohledem na to, Zze u
ockovani jsou k dispozici o¢kovaci Sarze a je hodnocena i celkova dlvéryhodnost o¢kovaciho
systému dané zemé, Ize takto postupovat praveé jen u provedeného ockovani a nikoli prodélaného
onemocnéni, kde neni k dispozici dostatek dlvéryhodnych verifika¢nich kanald a dalSich informaci
(napf. doba platnosti narodniho certifikatu). Pokud ma byt témto kategoriim cizincd umoznén piny
pristup k vizové agendé, pripadné k bezvizovému vstupu na Uzemi a dale k vyjimkam z
protiepidemickych opatreni, je tfeba mit k dispozici takové informace, které umozni jednoduché
ovéreni danych skutec¢nosti.

Radmec stanoveny v ramci prvniho nafizeni o digitdlnim zeleném certifikdtu se vztahuje na
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obCany EU a jejich rodinné pfrislusniky. Proto Komise soucasné uverejnila Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich
certifikatd o ockovani, testovani a uzdraveni béhem pandemie COVID-19 statnim prislusnikim
tretich zemi s opravnénym pobytem nebo opravnénym bydlistém na Gzemi ¢lenskych statd, jehoz
cilem je poté zajistit, aby se tyz ramec vztahoval i na legalné pobyvajici statni prislusniky tretich
zemi, ktefi v souladu s pravem EU maji pravo svobody pohybu v ramci EU, a souCasné vysvétluje
vztah k ¢lenskym statlm, které nejsou ¢leny schengenského prostoru. Navrh byl rovnéz jiz prijat
(Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. Cervna 2021 o ramci pro
vydavani, ovérovani a uznavani interoperabilnich certifikdtd o ockovani, o testu a o zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdt EU COVID) ve vztahu ke statnim
prislusniklm tretich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na Gzemi ¢lenskych statl béhem
pandemie COVID- 19).

Timto nafizenim nejsou dot¢ena schengenska pravidla, pokud jde o podminky vstupu statnich
prislusnikl tretich zemi do EU. Narizeni by v Zadném pripadé nemélo byt chapano tak, zZe
podporuje nebo usnadnuje opétovné zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich, které musi zlstat
krajnim opatfenim. Nafizeni tedy konkrétné ukladd, aby Clenské staty aplikovaly pravidla
stanovena v prvnim navrhu nafizeni na statni prislusniky tfetich zemi, ktefi nespadaji do
pUsobnosti uvedeného nafizeni, ale ktefi maji na jejich Gzemi legalni bydlisté nebo pobyt a mohou
v souladu s pravem EU vyuZzit svobody pohybu.

Do doby, nez budou aplikovatelna pravidla plynouci z nafizeni o EU certifikatech, bylo zavedeno
prechodné obdobi, kdy byly ze zemi EU+ akceptovany i jiné certifikaty, ovSem splnujici podobné
pozadavky, které jsou stanoveny v nafizeni Evropské unie. Toto pfechodné obdobi jiz skoncilo,
proto jsou uznavany jiz jen certifikdty ve formé EU covid certifikdtu, pokud byl
test/oCkovani/onemocnéni podstoupeny v EU.

Uznavani ockovani provedeného v zemich mimo EU+ podléhd postupu predvidanému v nafizeni
EU o certifikdtech (tzv. implementacni akty) nebo mize jit o bilaterdini uznani. Doporuceni dava
moznost uvolnit cesty osob z jinych nez epidemiologicky bezpecnych tretich zemi v pfipadé, zZe je
osoba pIné naockovana vakcinou schvalenou EMA nebo WHO pro nouzové pouziti a je mozné
overit autenticitu, validitu a integritu predkladaného certifikatu, ktery musi obsahovat minimalni
set dat.

S ohledem na ucinnost pIného ockovani je proto prikro¢eno k uvolnéni protiepidemickych
opatreni pro drzitele certifikdtu o dokon¢eném ockovani (bez ohledu na statni prislusnost), které
bylo provedeno ve treti zemi, za podminky, Ze bylo provedeno ockovaci latkou, ktera odpovida
ockovaci latce, ktera byla registrovana pro Ucely ockovani proti COVID-19 podle nafizeni (ES) C.
726/2004. Timto jsou mysleny ockovaci latky, z jejichz nazvu nebo drzitele rozhodnuti o registraci
(pfip. vyrobce) je zretelné, ze pochazi ze stejné vlastnické struktury jako oCkovaci latky, které byly
registrovany pro pouziti Evropskou Iékovou agenturou. Konkrétné jde o ockovaci latky, jejichz
nazev, Ci vyrobce obsahuje nasledujici: Pfizer; BioNTech; COMIRNATY; Moderna; SPIKEVAX;
Janssen; Johnson&Johnson; AstraZeneca; VAXZEVRIA ¢i Covishield. Seznam uznatelnych certifikatd
je zverejnovan na internetovych strankach Ministerstva zdravotnictvi a zverejnéni je podminkou
uznani certifikdtu. Pro osoby, které jsou drZiteli takto validnich prlkazQ, se otevird moznost
cestovat do CR z jakéhokoli diivodu a je také pro né obnovena pIné vizové agenda na pfislusnych
zastupitelskych Gfadech CR. Zastupitelsky Ufad mizZe stanovit pro takto o¢kované osoby
prednostni terminy pro nabirani Zadosti; Ize oCekavat, ze této moznosti vyuziji zejména silné
vytizené zastupitelské Urady, kde Ize - jde-li o zemi, pro kterou je uznan certifikat - predpokladat
obnoveni az extrémniho zajmu o vSechny vizové a pobytové tituly. Z tohoto dlvodu je umoznéna i
dalSi Uroven mozné prioritizace, a to ve sméru k dlouhodobé imigraci (az usidleni) - tedy pro
zadosti o povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu (kam ostatné spadaji i tituly, které maji
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do jisté miry i preferen¢ni zachazeni kvdli specializovanym smérnicim EU). Dlvodem pro
uprednostnéni oCkovanych osob je nizké riziko nakazy téchto osob s ohledem na dokoncenou
radnou vakcinaci a z pohledu epidemiologického je tedy preferovan pfijezd takto chranénych osob
s ohledem na minimalni riziko importu dal3ich pfipad@ onemocnéni COVID-19 do Ceské republiky.

Je tfeba trvat na moznosti kontroly, Zze osoba opravdu je osobou o¢kovanou a ma k tomu
potfebny spravny certifikat - z tohoto pohledu nelze akceptovat umoznéni vykonu plné vizové
agendy i na osoby ,rozockované“ nebo osoby, které teprve projevi mysl se nechat naoCkovat
pied pfijezdem do Ceské republiky. Jak je uvedeno na jiném misté odlvodnéni, vyhody pro
oCkované osoby jsou natolik vyrazné, Ze je tfeba po maximalni moznou miru kontrolovat, zda se o
tuto osobu skute¢né jedna nebo ne. Z vizové praxe jsou zcela bézné pripady padélani vsech typl
listin (napf. viz pozndmka pod ¢arou 18).

Stejny rezim jako na o¢kované osoby se pouZije i na osoby, které prodélaly onemocnéni
COVID-19 a maji za timto uUcelem vystaven certifikat podle pravidel DCC - tedy zemi EU nebo
zemi, pro kterou byl uzavren implementacni akt (viz webové stranky Ministerstva zdravotnictvi).
Rozsah je tedy uzsi nez v pripadé oc¢kovanych osob, a to z divodu odliSnosti narodnich pravidel v
jednotlivych zemich, které nepostupuji podle pravidel DCC a dale rovnéz z divodu nizsi miry
oveéfitelnosti.

Z hlediska soucasného stavu védeckého poznani o chovani viru SARS-CoV-2 a lidské imunity po
prodélani onemocnéni covid-19 zplsobeného timto virem je ve svété obecné prijimana
skute¢nost”, Ze po prodélani onemocnéni covid-19 Ize na fyzickou osobu po dobu 180 dnl od
prvniho pozitivniho testu (RT-PCR testu nebo antigenniho testu (RAT) potvrzeného konfirmacnim
RT-PCT testem) pohlizet jako na imunni a tedy chranénou proti tomuto onemocnéni. V pfipadech
laboratorné potvrzeného onemocnéni covid-19 pak zcela zfetelné existuje vychozi bod, od néhoz
Ize uvedenou 180denni Ihitu poditat - timto vychozim bodem je den prvniho pozitivniho testu. Po
uplynuti 180denni Ihity se pak na danou osobu opét pohlizi jako na osobu, kterd onemocnéni
covid-19 neprodélala (samoziejmé za predpokladu, ze v predmétné Ih(ité neabsolvovala oc¢kovani
nebo neprodélala onemocnéni znovu). Pfitom vSak nehraje roli, zda doty¢na osoba ma po prodélani
tohoto onemocnéni v krvi prfitomné protilatky (a v jaké mire) Ci nikoli. Jde tedy o jakousi fikci
bezinfekénosti, ze které ostatné vychazi i pro CR zévazné nafizeni o EU covid certifikdtu za Gcelem
usnadnéni volného pohybu béhem pandemie covid-19 (¢lanek 3).

K ne/uznavani protilatek je odkazovano na odlvodnéni mimoradného opatreni Ministerstva
zdravotnictvi uplathovaného v oblasti sluzeb (k dohledani na webovych strankach Ministerstva
zdravotnictvi). Ani nafizeni o EU Covid certifkatu (DCC) s uznavanim protildtek prozatim nepocita.

Za poslednich nékolik let se pocet cizincli na tzemi Ceské republiky zvysil 0 25 %, jen z pohledu
vydavani kratkodobych pracovnich viz na Ukrajiné se jedna az o 1 000 viz denné - nelze proto
rezignovat na predprijezdova epidemicka opatreni, protoze pfi takto velkych poctech prijezdl nelze
spoléhat na efektivni zplsob kontroly dodrZzovani opatreni az po prijezdu.

Vzhledem k nezanedbatelnému poctu cizincl ze tfetich zemi, ktefi do Ceské republiky
pficestovali v rozporu s podminkami vstupu a ktefi byli zajiténi Policii Ceské republiky, je tieba
tyto cizince pred umisténim do zarizeni pro zajisténi cizincl nebo bezprostredné po umisténi do
zafizeni, pfed jejich propusténim po prvotnim zadrzeni nebo pro Ucely dobrovolného navratu
podrobit PCR testu na pfitomnost onemocnéni COVID 19. Cilem je zamezit $ifeni infekce v Ceské
republice mezi béZznou populaci, mezi cizinci zajiSténymi v zafizeni nebo mezi osobami na cesté do
domovské zemé.

VII. Prijezdovy formular (body I.1, 1.3 a l11.2)
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Zaveden je také jednotny zplUsob hlaseni pfijezdu do Ceské republiky, a to formou
vyplnéni elektronického prijezdového formulafre (PLF), ktery je ve vétsiné pripadd nezbytné
vyplnit a odeslat pfed pfijezdem do Ceské republiky.

Prijezdovy formular je dllezitym ndastrojem pro epidemiologické Setreni, jelikoZz poskytuje
zasadni informace o tzv. cestovatelské anamnéze, tj. 0 mozném importu onemocnéni a pomaha v
ramci monitoringu epidemie dotvaret obraz o situaci v zahranici a tim i chrani verejné zdravi pred
zavlecenim vyssiho poctu pripadd, které v pripadé, Zze nebudou odhaleny, mohou byt po¢atkem
vyznamneéjsiho ohniska nakazy s potencialem Sifeni v populaci, zvlasté pokud by se jednalo o
novou dosud nezjisténou variantu viru SARS-CoV-2, ktera by i vyznamné prolomila efekt vakcinace.

PLF predstavuje zdsadni nastroj k Uspésnému a efektivnimu trasovani ifeni viru SARS-CoV- 2%,
Jak dokladaji napf. statistiky z informacniho systému infekénich nemoci (ISIN) - viz nize, import
nakazy ze zahranici nadale predstavuje pro domaci epidemickou situaci vysoké riziko - obzvlast s
ohledem na opét zrychlujici se Sifeni nakazy a stale nedosazenou potfebnou Uroven
prooc¢kovanosti obyvatelstva CR je dllezité, aby pfislusné hygienické stanice disponovaly
potfebnymi nastroji a informacemi k co nejrychlejSimu trasovani rizikovych kontaktl u
pfeshrani¢nich cestujicich. Kli¢ovou roli PLF zd(raziiuje ve své zpravé také ECDC* - dle jejich
zavérQ véasna identifikace a trasovani rizikovych kontaktl pomoci dat sebranych skrze PLF snizuje
pravdépodobnost, Zze import ndkazy ze zahrani¢i bude mit za nasledek masivni Sifeni viru v domaci
populaci.

Elektronicka forma PLF je déna provadécim rozhodnutim Evropské komise®, dle kterého orgény
¢lenskych statl plsobici v rdmci systému vcasného varovani a reakce musi byt schopny pouzivat
spole¢nou platformu pro vyménu epidemiologickych dat ziskanych z PLF za Glelem trasovani
kontaktd. Kromé toho elektronickad forma PLF predstavuje nejsnazsi, a hlavné nejrychlejsi zpUsob,
jak data ziskavat a zpracovavat také na narodni Urovni, obzvlasté v porovnani s papirovou formou
formulare. Zjednodusuje se tak efektivita trasovani rizikovych kontaktl a zvysSuje se
pravdépodobnost, Ze dojde k rychlejsimu zamezeni dalSiho Sifeni nakazy.

Data pozadovand v PLF jsou v souladu s kritérii pro minimalni sadu dat doporu¢enymi ECDC*,
které zahrnuji: ¢islo letu a sedadlo (dle ECDC je sedadlo extrémné dUlezité pro zhodnoceni
rizikovosti kontaktu), jméno, datum narozeni, telefonni &islo a email. Kromé toho CR ve svém PLF
pozaduje také vyplnéni adresy, co? je i pozadavek uvedeny v jednotném EU digitalnim PLF (dPLF)*,
ktery je vytvoreny ve spolupraci s EU Gfadem pro civilni letectvi, a ke kterému by se CR méla do
budoucna pfipojit. CR také pozaduje vyplnéni ¢isla ob&anského priikazu ¢ pasu, coz slouzi zejména
k jasné a nezpochybnitelné identifikaci daného cestujiciho. Souhrnné nejsou tato data nikde jinde
evidovana a nejsou tak pro sledované ucely dostupna. K rozsahu zpracovavanych osobnich Gdajd v
prijezdovém formulari se uvadi, ze Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (dale jako ,GDPR") v ¢lanku 6 odst. 1 stanovi, Ze zpracovani
[osobnich Gdajl] je zakonné, pouze pokud je spInéna nejméné jedna z téchto podminek a pouze v
odpovidajicim rozsahu. Pismeno e) uvedeného ustanoveni pak jako podminku zakonnosti
zpracovavani osobnich Gdajl stanovi, Ze toto zpracovani je nezbytné pro spinéni Gkolu
provadéného ve verejném zajmu nebo pfi vykonu verejné moci, kterym je povéren spravce.
Vyplhované Udaje (napf. misto pobytu a druh pouzitého dopravniho prostfedku) jsou Udaje
nezbytné k trasovani potencialné nakazenych, nebot informace o tom, odkud a jakym zplsobem se
osoba vratila na Gzemi CR, umoziuje identifikovat konkrétni spoj, kterym se dana konkrétni osoba
vracela zpét do CR a na zékladé této informace pak dohledat osoby, které cestovaly s ni. V
konecném dlsledku je tak mozné lépe identifikovat potencidlné nakazené, izolovat je a chranit tim
spole¢nost, a tedy je toto zpracovani osobnich dajd nezbytné pro spinéni Gkolu provadéného ve
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verejném zajmu, a tedy v souladu s GDPR. Co se tyc¢e ochrany osobnich dat a Udajd, fungovani
elektronického formulare je tedy plné v souladu s nafizenim o GDPR. Provadéci rozhodnuti Komise,
které stanovuje postup pro zavedeni a pouzivani formulare, vyslovené stanovuje, Zze zpracovani
osobnich Udaji uvedenych v PLF musi byt v souladu s narizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679. ** Sbér a pfipadnd pfeshrani¢ni vyména dat pak probihd vyhradné za G¢elem
trasovani rizikovych kontaktd.

Vyzadovani formulare od osob pfrijizdéjicich ze zelenych a oranzovych zemi je stanoveno na
zakladé toho, Ze vzhledem k uvolnéni cestovani a dynamickému vyvoji epidemické situace nelze
zcela eliminovat riziko, Ze osoba cestujici z téchto zemi se i pres obecné nizké Ci stfedni riziko pro
danou zemi nemUze setkat s osobou nakaZenou. Toto je akcentovéno i tim, Ze riziko se konkrétné
hodnoti pro celou zemi, nikoliv pro danou lokalitu ¢i region, kde muze byt epidemicka situace
vyrazné odlisSnad od Urovné celostatni.

Jak jiz bylo zminéno, hlavnim Gcelem PLF je trasovat kontakty u preshranicnich cestujicich v
pripadé, ze cestujici byli v zahranici ¢i béhem cesty vystaveni riziku nakazy, a sniZzovat tak riziko
dalsiho Sifeni viru. Ackoliv u cestujicich z méné rizikovych zemi (tedy napf. z tzv. zelenych zemi dle
cestovatelského semaforu) je mensi pravdépodobnost, ze budou v dlsledku cesty nositeli viru,
pfipadné Ze budou béhem cesty vystaveni riziku nakazy, nelze kategoricky vyloucit, Zze k
takovymto pripaddm nedojde, a to zejména béhem prepravy. Navic sou¢asna data ukazuji, ze
napfr. i o¢kovani cestujici mohou virus Sifit dale a mohou se virem nakazit, je tak ddlezité, aby
prislusné Grady byly schopné co nejrychleji vytrasovat rizikové kontakty u vSech cestujicich. Je také
potfeba brat v potaz, ze béhem hromadné mezinarodni prepravy (zejména té letecké) prichazeji
cestujici do kontaktu s osobami s rliznou cestovatelskou historii, a nelze tak spoléhat pouze na
miru rizika nakazy v dané zemi pobytu.

Informace prostrednictvim elektronického formuldre obdrzi krajské hygienické stanice, které jej
dale vyuzivaji* ke kontrole dodrZovani povstupovych opatfeni (zejm. testovani, pfipadné kontrola
osob o¢kovanych v CR). Dal$im dlvodem pro existenci PLF je umozZnit krajskym hygienickym
stanicim provedeni epidemiologického Setreni, vyskytne-li se klastr detekovany napf. na palubé
letadla (dle sdéleni KHS to neni jevem zcela nebéznym, vyznamné zachyty byly v dobé pandemie
zachyceny napf. u cestujicich z Mongolska Ci Indie). S ohledem na to, ze ani oCkovani (a ani
prodélané onemocnéni) neposkytuje plnou ochranu a s ohledem na nové varianty (viz odkaz na
studii Waning Imunity na jiném misté odlvodnéni), je nutné, aby formular vypliovaly i osoby
oCkované.

Na zakladé Doporuceni Rady EU 2020/1475 z 14.10.2020% vétsina zemi EU a EHP poZaduje od
cestujicich vyplnéni PLF. V CR formulaF slouzi zejména k jednotné centralizaci informaci o osobach,
které cestuji do CR, v&etné jejich cestovni historie, zplisobu pfijezdu a planovaného mista pobytu v
CR. Formulaf tak hraje z&sadni roli v pfipadech, kdy se u cestujiciho po pfijezdu do CR objevi
priznaky infekce - umoznuje snadnéji vypatrat zdroj infekce (tzn., jestli se osoba nakazila v
zahranici), vytrasovat pfipadné rizikové kontakty (napf. vCetné dalSich spolucestujicich v daném
prostfedku hromadné dopravy) a umoziuje tak rychleji a efektivnéji podchytit dalsi mozné Sireni
nakazy.

Urcitou formu registrace cestujicich v sou¢asné dobé poZaduje drtivou vétsina statl EU a EHP -
registrace je povinna ve vSech sousednich statech (v Némecku a v Rakousku pro cestujici z
rizikovych zemi), dale napf. v Belgii, Italii, Spanélsku €& Portugalsku. V sou¢asnosti probihaji na EU
arovni diskuze o zavedeni jednotného interoperabilniho platformy s cilem usnadnit a zrychlit
preshrani¢ni vyménu informaci, zejména pfi trasovani kontaktd. Toto spole¢né technické reseni
pouze propojuje staty a usnadnuje jejich komunikaci, nedochazi v rdmci néj k ukladani osobnich
dat, které tak zUstavaji pouze u ¢lenskych statd. K platformé jsou momentalné pripojeny ltalie,
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Slovinsko a Malta. Rada dal$ich statli se na pfipojeni pfipravuje.

K nejintenzivnéjsim kontrolam spinéni povinnosti predlozit PLF dochazi na letisti v Praze, kde
jsou na obou terminalech k dispozici pocitace a tiskarny a osoby, které by nemély formular jesté
vyplnén, mohou vyuzit moznosti vyplnit jej pomoci této techniky; v béznou denni dobu je k
dispozici i pracovnik/pracovnice provozovatele, ktery mlze s vyplnénim pomoci.

VIII.

CR ve svém pfistupu k cestovnim omezenim nevybocuje z fady naprosté vétsiny ostatnich
statl, které také v zdjmu ochranu zdravi svych obyvatel nadale omezuji moznosti vstupu na své
Uzemi.

Napr. v sousedni Spolkové republice Némecko v soucasnosti plati velice obdobny systém jako v
CR. Institut Roberta Kocha rozliduje ostatni staty do tiech kategorii: vysoce rizikové oblasti, oblasti
s vyskytem mutaci a ostatni. Pro prvni dvé kategorie plati pfi cesté do Némecka povinnost
predlozit dokladu o oc¢kovani, prodélani nemoci ¢i provedeném testu, pficemz u vysoce rizikovych
oblasti musi osoby, které se prokazaly pouze testem, podstoupit desetidenni karanténu, kterou Ize
ukoncit testem provedenym nejdrfive 5. den po pfijezdu. Pro vSechny cestujici z oblasti s vyskytem
mutaci plati ctrnactidenni karanténa. Dopravni spoleCnosti mohou navic prepravovat z oblasti s
vyskytem mutaci do Némecka pouze némecké obcany Ci drzitele pobytového opravnéni. U zemi,
které jsou v kategorii ostatni, se povinnost predloZeni jednoho z dokumentd vztahuje pouze na
cestujici leteckou dopravou. Obecné vsak pro ob¢any tfetich zemi nadale pfi cesté do Némecka
plati zpfisnéné podminky - tito cestujici musi mit pfi cesté do Némecka doklad o ukonceném
oc¢kovani, nebo musi cestovat do Némecka ze zavazného dlvodu (musi se jednat napr. o
specializované pracovniky, jejichz ¢innost je z hospodarského hlediska nutna, sezénni pracovniky,
pracovniky v dopravé, studenty, ktefi nemohou studovat dalkové aj). Ob¢anlm tretich zemi, kteri
tyto podminky nespliuji, je vstup do Némecka odepren.

Dalsim prikladem mize byt Dansko. Jakozto prvni stat v EU, ktery zrusil veskerd domaci
omezeni vzhledem k vysoké proockovanosti populace, i nadale zemé omezuje moznosti vstupu na
své Uzemi. Zemé a regiony rozdéluje Dansko do Ctyr kategorii (zelena, zluta, oranzova a Cervena),
pricemz k revizi dochazi kazdy tyden na zakladé objektivnich kritérii a celkové situace v
prislusnych zemich/regionech. Zemé EU/Schengenu jsou rozdéleny do kategorie zelena, zluta a
Cervena, zemé mimo EU/Schengen do kategorie Zluta, oranzova a Cervena. Podminky vstupu do
zemé se liSi v zavislosti na tom, zda osoba disponuje potvrzenim o i) dokonceném ockovani, ii)
negativnim testu na Covid-19, nebo iii) prodélani nemoci:

i) ockované osoby z Cervenych zemi se po prijezdu musi prokdzat negativnim testem a
musi rovnéz absolvovat 10denni karanténu; cizinci na specialnim seznamu musi navic
disponovat potvrzenim o nezbytnosti cesty, a to dle mista pobytu; ob¢anlm tretich zemi,
kteri tyto podminky nespliuji, je vstup do zemé odepren,

ii) neoCkované osoby ze Zlutych, oranzovych a Cervenych se po pfijezdu musi prokazat
negativnim testem; v pripadé oranzovych a Cervenych zemi musi rovnéz absolvovat
10denni karanténu,

iii) osoby, které prodélaly onemocnéni Covid-19 se po prijezdu musi prokazat negativnim
testem pouze v pripade, ze prichazeji z Cervenych zemi.

Daleko restriktivnéjsi pristup k cestovnim pravidlm vstupu reprezentuji napr. USA nebo
Australie. USA nadale uplatnuji zakaz vstupu na vSechny cizince, ktefi nejsou v zemi rezidenti a
ktefi se v poslednich 14 dnech nachéazeli na Gzemi jednoho ze schengenskych statl, Spojeného
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kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Irska, Brazilie nebo Jizni Afriky. Zakaz se vztahuje i na
cestujici, ktefi témito zemémi pouze tranzitovali. Vstup je umoZnén pouze tém osobam, které
obdrzely tzv. vyjimku v narodnim zajmu (napf. specializovani pracovnici, vysoce postaveni ve
spole¢nostech s vyznamnou investici v USA, vysoce postaveni pracovnici v kritické infrastrukture
aj.). Jesté prisngjsi pravidla vaci cizincim jsou jiz od poc¢atku pandemie nastolena v Australii - vstup
do zemé je umoznén pouze ob¢anlim Nového Zélandu s pobytem v Austrélii, drziteldm trvalého
pobytu, tranzitujicim osobam (do 72 hodin) ¢i drziteldm jedné ze specifickych vyjimek (na pozvani
australskych aradd, pracovnici v kritickém sektoru, studenti ve specializovanych pripadech aj.).
Zemé je tak pro naprostou vétsinu cizincl vice nez rok zcela uzavrena.

XI. Podminky navratu ob&anl Ceské republiky (body 1.1 az 1.12, bod 11.14)
Z&sah do préva zaruc¢eného ob&antm CR v &l. 14 odst. 4 vété prvni Listiny™
Clanek 14 Listiny zakladnich prav a svobod
(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kazdy, kdo se opravnéné zdrzuje na Gzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky,
ma pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrzeni verejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a
na vymezenych Uzemich téz z dvodu ochrany prirody.

(4) Kazdy ob&an mé pravo na svobodny vstup na Uzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Ob¢an nemdze byt nucen k opusténi své vlasti.

(5) Cizinec mUze byt vyhostén jen v pripadech stanovenych zakonem.

Zatimco svoboda pohybu a pobytu podle ¢I. 14 odst. 1 Listiny je zjevné omezitelnd za podminek
vyplyvajicich z ¢l. 14 odst. 3 a Cl. 4 Listiny, v pfipadé Ustavnich prav zajisténych ¢l. 14 odst. 4
Listiny jiz pfipustnost jejich omezeni na prvni pohled z ustanoveni Ustavniho poradku nevyplyva.
Jak vSak upozornil Méstsky soud v Praze, z relevantnich judikatornich i doktrinalnich zavér( plyne,
Ze i v pripadech prav, kterd nemaji vlastni limita¢ni klauzuli, miZze dojit k jejich omezeni v zajmu
jiného zakladniho prava Ci svobody nebo dokonce v zajmu verejného statku, a to v pfipadé jejich
vzajemné kolize, jez je pak posuzovana za pouziti ustalenych judikatornich vychodisek tykajicich se
aplikace a parametr( testu proporcionality (soud zde odkazuje na komentar k ¢l. 4 Listiny in
Husseini, F., Bartori, M., Kokes, M., Kopa, M. a kol. Listina zakladnich prav a svobod. Komentar. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2021). Rovné&z Ustavni soud v minulosti v jinych situacich, jeZ se zjevné
dotykaly dalSiho Ustavniho prava zaruceného Cl. 14 odst. 4 Listiny, konkrétné prava uvedeného v
jeho vété druhé, fakticky pfipustil jeho omezeni.

K aplikaci limitacni klauzule je tfeba pristupovat zcela vyjimecné a v zajmu jiného zakladniho
prava &i svobody, pfipadné v zdjmu verejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize,
pricemz takovy stfet musi byt posléze posuzovan provedenim testu proporcionality. Takovym
pripadem, kdy se toto pravo stretava s jinymi Ustavné zarucenymi lidskymi pravy a svobodami,
resp. verejnym statkem dllezité povahy, pritom mize byt pravé situace, kdy se pravo obc¢ana na
svobodny vstup na Gzemi CR ocitd v rozporu s vefejnym statkem v podobé vefejného zajmu na
ochrané verejného zdravi, jenz neni s jistym zjednodusenim fakticky ni¢im jinym, 36 V nasledujici
¢asti oddvodnéni tykajici se zdsahu do Ustavnich prav je hojné (mnohdy formou primych citaci)
vyuzivano odlvodnéni rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. bfezna 2021, sp. zn. 18 A
16/2021. nez sumou prav ostatnich osob na ochranu zivota a zdravi, ktera mohou byt riziky
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souvisejicimi s umoznénim vstupu obcana, jemuz svédci pravo svobodného navratu na Gzemi,
negativné dotcena.

Test proporcionality se standardné sklada ze tri krok{, a to z posouzeni vhodnosti (zda
ochranné opatreni viibec umoznuje dosahnout sledovany cil), potfebnosti (zda sledovaného cile
nelze dosahnout mirnéjSimi prostredky) a pfimérenosti.

K prvni podmince vhodnosti Méstsky soud Praha uvadi, Ze neni sporu o tom, ze takovéto
omezeni je obecné zplsobilé dosahnout legitimniho cile v podobé ochrany verejného zdravi.
Onemocnéni COVID-19 mUze byt zplsobeno jen prenosem viru mezi osobami; toto riziko je vyssi,
dochazi-li k preshrani¢nimu pohybu ze zemi, v nichz je nakaza vysoce rozSifena. Dale je nutno brat
v potaz i nové mutace koronaviru, které dle predbéznych expertnich studii vykazuji vyssi
infekénost a/nebo zplsobuji horsi pribéh onemocnéni. Pfedbézné studie se také prozatim kloni k
faktu, ze nové mutace snizuji efektivitu ockovani v souCasnosti podavanymi vakcinami. Vzhledem k
tomu, Ze onemocnéni COVID-19 je rozSifeno po celém svété a tzv. nové varianty jsou procentualné
stale vice zastoupeny mezi sekvenovanymi vzorky testd, je jakymkoliv omezenim a podminénim
preshrani¢niho pohybu osob fakticky snizovano riziko spocivajici v dalSim Sifeni viru mezi zemémi,
potazmo v rdmci spolec¢nosti jednotlivych zemi.

Dale je nutno vénovat se dvéma zbyvajicim podminkam, a to zda Ize zamysSleného cile s
obdobnymi vysledky dosahnout zplsobem, ktery by mirnéji ¢i vlibec nezasahoval do prava
svobodného navratu ob¢and do vlasti, a zda takova mirnéjsi reSeni prichazeji v Gvahu (potrebnost
a prfimerenost).

Soucasnéa epidemicka situace v CR* tenduje k hordimu vyvoji, podobné jako v mnoha dalsich
zemich® (i v rdmci mnoha zemi EU) je vyvoj stale nepfiznivy a situace i nadéle velmi zdvazna, Ze
pro naplnéni sledovaného cile v zadném pfipadé nepostacuji mirnéjsi prostredky, které do
predmétného zakladniho prava nezasahuji viibec nebo jen zprostfedkované a zanedbatelnym
zplUsobem. Riziko importu pfipadl je velmi vysoké a predstavuje stale velmi vyznamnou hrozbu, a
to miniméalné do doby podstatné proo¢kovanosti populace v Ceské republice obéma davkami, tj.
které jesté nebylo dosazeno. Rizikem soucasné situace je rovnéz vyskyt novych variant, u kterych
je potvrzena i nizsi G¢innost vakcin, konkrétné varianta napf. varianta delta. Riziko importu nakazy
Ize ilustrovat na nasledujici tabulce, ktera je exportem z informacniho systému infek¢énich nemoci
(ISIN) a prestavuje pocet pripadl, kterych byla v réamci epidemiologického Setfeni zjisténa
cestovatelska anamnéza v zahranici:

Zemé importu Poéet pfipadu od 1.7. do 31.8.2021
Chorvatsko 266

Spanélsko 144

Bulharsko 140

Turecko 138

Italie 76

Recko 74

Némecko 66

Rakousko 61
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Egypt 53
Ukrajina 52
Tunisko 46
Malta 45
Velka Britanie 45
Francie 38
Rusko 37
Slovensko 31
Portugalsko 23
Polsko 21
Madarsko 20

Pfesto je tfeba priznat, Zze Ize uvazovat o snizeni zatéze kladené pred vstupem na Uzemi
zejména na ob&any Ceské republiky tak, aby jim byl zajistén snadnéjsi, aviak bezpeény navrat na
Gzemi Ceské republiky. Je proto akceptovdna vytka soudu, Ze stejnd pravidla pro ndvrat
individudlni a verejnou dopravou nemusi spravedlivé odrazet miru rizika prenosu infekce na
spolucestujici osoby. Ochranné opatreni tak stanovuje odliSnou miru pozadavkl pro cesty
individualni dopravou a dopravou verejnou.

Soucasné nastaveni poprijezdovych opatreni odpovida primérnym opatrenim v zemich EU
(situaci pravidelné monitorujf zastupitelské Gfady CR). Nad zavedenim povinné ,statni karantény*
ve statem urcenych zafizenich bylo rovnéZ uvazovéno na Urovni Ustfedniho krizového $tabu a
rovnéz Rady pro zdravotni rizika, ale k realizaci této moznosti nebylo prikro¢eno zejména z divodu
obrovskych zésahd do osobni svobody osob (nehledé na to, Ze nasledné soud judikoval absenci
pravniho zadkladu i pro samotny poZzadavek domaci samoizolace) a rovnéz znacné ekonomické
narocnosti pro dané osoby - o pobytu zdarma nebylo uvazovano z dlvodu toho, ze MZV
dlouhodobé nedoporucuje cestovat do rizikovych a vysoce rizikovych zemi a vétSinu cest tvori
cesty na dovolenou, coz jsou tzv. zbytné cesty, které by mély byt co nejvice omezovany a i
Doporuceni Rady (viz dale) apeluje na ¢lenské staty od téchto cest co nejsilnéji odrazovat. V
porovnani s pozadavkem zajistit si prfed odletem test, coz je zalezitost vyzadujici ¢asovou
naro¢nost maximalné nékolika hodin, se povinnd mnohadenni ,statni karanténa“ na vlastni
naklady jevi jako neméritelné vice zasahujici do osobni zivotni sféry a pohodli dané osoby.
Neopomenutelnym problémem je rovnéz mozny prenos onemocnéni jiz v letadle (viz dale) nebo
prostfedku verejné dopravy, a tedy vystaveni rizikem nakazy dalSich az stovek osob na palubé,
které ovSem nemusi nutné cestovat z rizikovych zemi a nemusi tudiZz dodrzovat epidemiologicka
opatreni po vstupu, a¢ mohly byt pfi cesté (napf. na palubé letadla) infikovany nemocnou osobou -
riziko nekontrolovatelného Sifeni by tak exponencialné rostlo. Zcela rezignovat na predvstupova
opatreni tedy nelze, Ize vdak modifikovat jejich absolutnost a nastaveni, jak opatreni priibézné ¢ini.

Méstsky soud v Praze vytykal, ze nelze marginalizovat ani prekazku vyvérajici z toho, Zze obcan
musi byt schopen se v cizi zemi vlibec zorientovat a zjistit si informace k podminkédm testovani v
dané zemi, k testovacim mistdm apod. a Ze problémem miZze byt neznalost mistnich redlif ¢i
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jazykova bariéra; nejde pfitom jen o otazku pohodli, ale viibec mozZnosti se poZadovanému testu za
rozumnych podminek podrobit. Zde Ministerstvo zdravotnictvi upozorfiuje na zasadni odliSnost
situace na jare 2020, kdy takrka okamzité ,vypnuti“ zejména letecké dopravy doslova uvéznilo
tisice osob v zahranici a bylo nutné zajistit rozsahlé repatriani operace, od situace na jare 2021,
kdy osoby cestujici do zahranici si musi byt védomy moznych rizik spojenych s omezenou leteckou
a jinou verejnou dopravou a s pozadavky na predkladani testl na vstupu ¢i i vystupu z danych
zemi. Podstatnou ¢ast cestujicich leteckou dopravou z/do CR tvofi tzv. dovolenkafi vyuZivajici
sluzeb cestovnich kanceldfi, které se jiz adaptovaly na tyto zménéné podminky a pozadavky a
zajistuji ¢i mohou zajistit svym klientdim pIny ,testovaci“ servis a pfipadné zajistit i pomoc s
vyplnénim PLF. | osoby neznalé jazyka Ci mistnich realii tak mohou dostat testovaci povinnosti a
povinnost vyplnit PLF. Individudlni turisté jsou zpravidla osoby, které jsou schopny si samy zafridit
letenky, samy si zajistit ubytovani a je proto dlvodné predpokladat, Ze ovladaji néktery ze
svétovych jazykl a rozhodné jsou schopny si zajistit test v destinaci a vyplnéni PLF. Dosavadni
dlouhodoby pfistup spocivajici pouze v doporuceni omezit tzv. zbytné cesty v souladu s
koordinovanym postupem dohodnutym v ramci EU nevedl k zadoucimu omezeni téchto cest, kdy
stéle tisice a tisice obyvatel Ceské republiky cestuji za turistikou do rizikovych oblasti, coZ nelze v
zadném pripadé povazovat za nezbytnou cestu. Varovani Ministerstva zahrani¢nich véci je
pravidelné zvefejiovdno na internetovych strankdch tohoto rezortu
(https://www.mzv.cz/jnp/cz/cestujeme/aktualni doporuceni a varovani/index.html).

Upozorfiovano je rovnéz na dynamicky se ménici podminky pro leteckou prepravu a vstup do
jinych zemi.

S ohledem na Sirokou dostupnost pfipojeni na internet, a to i pfipojeni bezplatného a déle s
ohledem na celosvétovou rozsifenost pozadavku na vyplhovani narodnich PLF a v neposledni radé
na oCekavané brzké napojeni na euPLF, neni pozadavek na vyplnéni PLF pozadavkem, ktery by
znamenal nepfiméfené ztizeni nadvratu zejména ob¢&an(l CR do vlasti. Vice viz pasaZ v&novana PLF.

Al nelze veSkeré cesty jisté subsumovat pod cesty na dovolenou, u sluzebnich cest ¢i jinych
nezbytnych cest mohou osoby vyuzit k zajiSténi své informovanosti bud’ jednotlivé zastupitelské
ufady CR v zahranici ¢i specidlni informac¢ni linky, zejména informacni linku ministerstva vnitra
(OAMP)*® zfizenou specialné pro Gcely cestovani. Pribézné jsou shromazdovany informace o
mistech po celém svété, kde se Ize nechat testovat, tato mista prlibézné pribyvaji, a to zejména z
toho dlvodu, Ze negativni test vyZaduji pfed vstupem Spojené staty americké® (ale i dalsi zemé).
Zemi, kde se neda otestovat, je ,jako Safranu” a rozhodné se nejedna o zemé, které jsou béznym
¢i alespof ¢astym cilem ob¢antl CR. Na dotazy osob, zda a kde se Ize nechat v dané zemi svéta
otestovat, je tak minimalné specialni cestovatelska infolinka ministerstva vnitra nebo zastupitelsky
ufad CR v dané zemi ¢&i regionu, schopna odpov&dét. Na webovych strankach jak MV*, MZV*, tak
MZ* jsou pravidelné zvefejfiovany informace o podminkach cestovani, na letisti jsou k dispozici
letdky v ¢eské i anglické verzi upozorfiujici na podminky navratu do CR. Cestujici osoby tak maiji
jednoznacné spoustu moznosti, jak se s podminkami seznamit ¢i jak se dozvédét, kde se da v dané
zemi otestovat.

Jak bylo uvedeno vySe, v pfipadé navratu verejnou dopravou (zejména letadlo, ale i vlak nebo
autobus) je riziko prenosu na dalsi osoby exponencidlné vétsi nez v pripadé individualni dopravy
(osobnim vozem, at jiz vlastnim ¢i zapdjcenym). Rovnéz nemalou ¢ast (cca 1/3) cestujicich osob
,tzv. dovolenkard” jsou déti, kde ¢asto ochrana dychacich cest neni poZadovana nebo je ,rouskova
hygiena” Casto poruSovana. | u dospélych pak na delSich letech dochdazi k potrebé uspokojit
alespon pitny rezim, a to jednak z dlivodu logické potreby béhem delsiho pobytu v klimatizovaném
prostoru a jednak z ddivodu horsiho privodu vzduchu a tim padem pocitu ,vysuseni“ béhem noseni

rousky/respiratoru. Z tohoto dlvodu je nastaveni odliSnych pravidel pro cesty verejnou a
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individualni dopravou zcela na misté. O rizicich nakazy v letadle a o vhodnosti pfijeti predletovych
opatreni je k dispozici nékolik studii, na néz je odkazovano:

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7655026/

https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/travel-during-covid19.html (obsahuje
odkazy na dalsi informace)

https://www.researchgate.net/publication/342573493 COVID-19 and Public Transportation
Current Assessment Prospects and Research Need

Uvedené webové stranky obsahuji odkazy na dalSi informacni zdroje.

VysSetreni antigennim testem je Casove, financné i mistné pfistupnéjsi nez vysetfeni RT-PCR
testem. Bod 17a Doporuceni Rady zdlraznuje extrémni miru rizika pfi cestovani z tmavé
¢ervenych zemich nasledovné: ,Clenské staty by mély vyZadovat, aby osoby cestujici z oblasti
klasifikované jako ,tmavé cervena” podle bodu 10 pism. ca) podstoupily jak test na infekci
COVID-19 pred prijezdem, tak karanténu / domdci izolaci v souladu s doporucenimi Vyboru pro
zdravotni bezpecnost."

S ucinnosti od 11.9.2021 se upravil text ochranného opatfeni v ndvaznosti na rozsudek
Méstského soudu v Praze ze dne 7.9.2021, sp. zn. 10 A 74/2021, tak, ze v pripadé antigenniho
testu nebo RT-PCR testu na prfitomnost viru SARS-CoV-2, resp. jeho antigenu, je tfeba vysledek
testu doloZit potvrzenim vystavenym osobou opravnénou provadét tento test v zemi, ve které byl
proveden. Opousti se tak vymezeni, ze dané potvrzeni vystavuje akreditovana laborator, popf.
poskytovatel zdravotnich sluzeb a zavadi se pravidlo, které je zalozeno na respektu k tomu, kdo je
opravnén v souladu s pravnim fddem dané zemé provadét dany druh testu v této zemi. V Ceské
republice je takovou opravnénou osobou poskytovatel zdravotnich sluzeb, ktery ma opravnéni k
poskytovani zdravotnich sluzeb podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Vzhledem k rozdilnosti pristupu v rliznych zemich nelze na jednu stranu pozadovat zcela stejnou
Uroven opravnéni dané osoby jako v Ceské republice, na druhou stranu nelze zcela rezignovat na
alespon ramcové vymezeni subjektu, ktery test provede, a to z dlvodd uvedenych dale.

Vzhledem k problému zminénému v citovaném rozsudku se dale explicitné vysvétluje, ze nelze
akceptovat potvrzeni o vysledku testu, ktery v zahrani¢i proved| poskytovatel zdravotnich sluzeb,
ktery mé opravnéni k poskytovéani zdravotnich sluzeb platné na Gzemi Ceské republiky, vydané na
zakladé rozhodnuti prislusného spravniho organu podle zdkona o zdravotnich sluzbach, ktery vsak
nema takové opravnéni vydané prislusnym orgdnem statu, kde byl proveden test. Je tomu tak
proto, Ze opravnéni podle zdkona o zdravotnich sluzbach je opravnénim poskytovat zdravotni
sluzby pouze na Gzemi Ceské republiky vzhledem k z&sadé@ teritoriality. Takové opravnéni tedy
nedava opravnéni poskytovat zdravotni sluzby na Uzemi jiného statu a také ceské organy nemohou
kontrolovat dodrZovani povinnosti poskytovatell zdravotnich sluzeb na Gzemi jiného statu, nez je
Ceska republika. Z tohoto dlivodu nelze pfipustit aprobovani provadéni testovani ¢eskymi subjekty
v zahranici, které k tomu nejsou podle taméjsich pravidel opravnény, jednalo by se o nepfipustny
zasah do suverenity danych zemi. Vzhledem k zavaznosti dopad{ neni pro tyto Ucely akceptovano
provadéni samotestu, a to ani ve varianté samotestu s dohledem zdravotnického pracovnika pres
videohovor. Nadto samotest provedeny laickou osobou, byt pod vzdalenym dohledem
zdravotnického pracovnika, je stale povazovan za samotest, nelze tedy na zakladé takového
svédectvi o provedeném samotestu laickou osobou pofidit zaznam do ISIN a vydat v souladu s
pravidly EU digitaIni certifikat.
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S ohledem na to, ze neni pripusténa moznost provedeni tzv. ,samotestu”, je provedeni testu
nutno povazovat za zdravotni sluzbu ve smyslu zdkona o zdravotnich sluzbach a rovnéz jako
,zakrok” ve smyslu Umluvy o lidskych pravech a biomedicing; tato Gmluva v €&l. 4 stanovi:
»Jakykoliv zakrok v oblasti péce o zdravi, v€etné védeckého vyzkumu, je nutno provadét v souladu
s pfisludnymi profesnimi povinnostmi a standardy.” Jakkoli je pojem ,zadkrok” podle Umluvy o
lidskych pravech a biomediciné vykladan Siroce, jsou jim pouze vykony provadéné odbornymi
osobami v souladu s ,profesnimi povinnostmi a standardy”. Pravé odbornost garantovana ziskanim
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb je urcujicim faktorem i podle zdkona o zdravotnich
sluzbach (§2), jenz byl pfijat pravé k implementaci Umluvy o lidskych prévech a biomedicing. Tato
Umluva je rdmcovou Umluvou otevienou i ne¢lenskym statlim Rady Evropy, kterd stanovuje
obecné standardy na ochranu lidské bytosti v kontextu biomedicinskych véd. A¢ pocCet smluvnich
stran Umluvy nezahrnuje zdaleka véechny zemé svéta, je zdjmem Ceské republiky, aby zejména
jeji ob¢ané podstupovali v zahranici testy provadéné opravnénymi a tedy implicitné dovozovano
odbornymi osobami a byla tak zajiSténa jednak co nejvétsi validita provadéného testu a jednak
bylo minimalizovéno ohroZeni zdravi ob&an(i Ceské republiky.

Na druhou stranu neni znemoznéno, aby v pfipadé kratSich cest osoba dolozila potvrzeni o
absolvovani testu provedeného v Ceské republice, pokud ¢asovy rdmec cesty je takovy, ze
platnost testu bude splfiovat pozadavky ochranného opatreni.

Pravidla G¢innd od 5.4.2021 jiz po definovanych skupindch osob - zejména obcané CR -
nepozaduji negativni vysledek testu na pritomnost SARS-CoV-2, ale pouze potvrzeni o provedeném
testu. Bude tak v pripadé cest verejnou dopravou zalezet na konkrétnim dopravci, zda pred cestou
pozaduje bez ohledu na Ceskd pravidla negativni test nebo ne. Osoba, kterd obdrzela pozitivni
vysledek testu, si musi - op&t pomoci napf. cestovni kancelafe nebo zastupitelského Gfadu CR v
zahranici - ovéfit, zda pravidla zemé odjezdu umoZiuji ukonéit izolaci za G¢elem néavratu do Ceské
republiky. Osoba by se méla seznamit s podminkami prfepravy - tedy zda ji pfeprava bude
umoznéna. Pokud ano, bude poté na dopravci, zda dané osobé cestu umozni, kdy tato osoba je
povinna ho o své pozitivité informovat, a to z divodu pfijeti moznych zpfisnénych opatreni béhem
cesty Ci alespon usazeni dané osoby v dostatecné vzdalenosti od ostatnich cestujicich, je-li to
mozné vzhledem k obsazenosti letadla. S ohledem na existujici riziko prenosu ndkazy béhem letu
nelze s respektem na prava ostatnich cestujicich na ochranu jejich zdravi na povinnosti
informovani dopravce rezignovat.

Pravidla U¢innd od 5.4.2021 respektuji obdobnost postaveni nékterych cizincd s ob¢any CR, a
proto dvojkolejnost pravidel se netykd pouze ob&antl CR. Nova pravidla rovnéz prodla vyse
uvedenym testem proporcionality.

X. Dil¢i okruhy

K 21.6.2021 je pIné ze strany Ceské republiky obnoven vstup ze zemi Evropské unie+ za
Ucelem turismu pfi dodrzeni epidemiologickych pravidel jak pro vstup, tak pro pobyt v Ceské
republice.

V souvislosti s riziky dalsiho importu a masivniho $ifeni novych mutaci v Ceské republice se
zpfisnila pravidla pro navraty ze zemi s vysokym rizikem ndkazy (tzv. ¢ervené zemé), kdy od
1.7.2021 plati pro navraty stejny rezim jako pro navraty ze zemi s velmi vysokym rizikem nakazy -
tzn. povinnost PCR testu nejdfive 5. den po pfijezdu. Na riziko importu a na nutnost pfisnych
cestovatelskych pravidel upozornuje dlouhodobé i mezioborova expertni epidemiologicka skupina
MESES (https://www.meses.cz/doporuceni-k-prijezdum-ze- zahranici/).

Pro cesty z tzv. zelenych a oranzovych zemi se pfistoupilo ke zmirnéni a sjednoceni pravidel,
kdy test bude mozné ve vSech pfipadech mozné provést az na Uzemi Ceské republiky.
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K povinnostem smérujicim k dopravcdim - neni stanovena povinnost zkoumat podminku, zda
potvrzeni o testu vystavila oprdvnéna osoba, nebot povinnost zajistit si provedeni testu
opravnénou osobou je stanovena cestujicim osobam, kdy nelze vychdazet z predpokladu, Ze osoby
tuto povinnost nebudou dodrzovat. Pripadné stanoveni povinnosti dopravci zkoumat, zda dana
osoba tuto svou povinnost splnila a ovérovat tedy skute¢nost, zda bylo potvrzeni o vysledku testu
vystaveno opravnénou osobou, byla vyhodnocena jako povinnost vici dopravci neprimérena. Stale
vSak musi dopravce zkoumat, zda predlozeny vysledek je vysledkem té dané osoby, jaky vysledek
je a o jaky test se jedna. To je zjistiteIné prfimo z predkldadaného dokumentu, na rozdil od
skutec¢nosti, zda jej vystavila oprdvnéna osoba nebo ne - to vyzaduje manualni kontrolu pres
internetové stranky. Dale neexistuje celosvétovy kompletni seznam naprosto vSech opravnénych
osob, ovérovani stovek vysledk( testl pred nastupem do letadla (napriklad) by neprimérené
zdrzovalo proces nastupu. Policie CR individudlni pfedklddané vysledky v pfipadé podezfeni
ovéruje a véc pripadné preda k fizeni krajské hygienické stanici.

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA, v. r.

ministr zdravotnictvi

1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o rdmci pro
vydavani, ovérovani a uznavani interoperabilnich certifikatl o o¢kovani, o testu a o zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) za Ucelem usnadnéni volného
pohybu béhem pandemie COVID-19

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. Cervna 2021 o ramci pro
vydavani, ovérovani a uznavani interoperabilnich certifikatl o o¢kovani, o testu a o zotaveni v
souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu ke statnim
prislusniklm tretich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na Gzemi ¢lenskych statl béhem
pandemie COVID-19

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954

4 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953

5 covid-certificate_paper_guidelines_en.pdf (europa.eu)

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954

7 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953

8 covid-certificate_paper_guidelines_en.pdf (europa.eu)

9
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https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-ta
b

10 https://ourworldindata.org/covid-vaccinations

11 https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/vakcinace-cr a
https://vaccinetracker.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID 19/vaccine-tracker.html#uptake-
tab

12 https://www.who.int/en/activities/tracking-SARS-CoV-2-variants/

13 ECDC, Waning Imunity and Vaccine Effectiveness Following Primary Vaccination, ICPR,
13.9.2021

14 Implications for the EU/EEA on the spread of the SARS-CoV-2 Delta VOC (europa.eu)

15 Rapid risk assessment: Assessing SARS-CoV-2 circulation, variants of concern, non-
pharmaceutical interventions and vaccine rollout in the EU/EEA, 15th update (europa.eu)

16 Risk of SARS-CoV-2 transmission from newly-infected individuals with documented previous
infection or vaccination (europa.eu)

17 https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PlIS0140-6736(21)01358-1/fulltext

18 Making vaccination a condition of deployment in older adult care homes - GOV.UK (www.gov.uk)

19 CDC COVID-19 Study Shows mRNA Vaccines Reduce Risk of Infection by 91 Percent for Fully
Vaccinated People | CDC Online Newsroom | CDC

20 Vaccine Tracker: What risk do unvaccinated people pose to the public? (msn.com)

21
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-sars-cov-2-circulation-vari
ants concern

22 https://qap.ecdc.europa.eu/public/extensions/COVID-19/vaccine-tracker.html#uptake-tab

23 Doporuceni bylo predstaveno 13.10.2020 (https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1475) a poté dvakrat aktualizovano, a sice 1.2. 021
(https://eur lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32021H0119) a 14.6.2021
(https://eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].L1.2021.213.01.0001.01.ENG). V
ramci Rady EU nyni probihd diskuse o moznosti jeho dISi revize.

24 DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1144 ze dne 30. ¢ervence 2020, kterym se méni doporuceni
Rady (EU) 2020/912 o docasném omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, a 0 mozném
zruSeni tohoto omezeni

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H0912&from=ES)

25
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-sec
urity/20201028 com-2020-686-commission-communication_en.pdf

26
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https://www.theguardian.com/world/2021/aug/13/french-police-investigate-rising-number-of-fake-c
ovid-vaccine certificates

https://www.euronews.com/2021/08/13/fake-covid-19-health-passes-are-being-sold-on-snapchat-in-
france

https://www.euronews.com/2021/08/04/fake-covid-19-certificate-sales-rise-as-health-passes-becom
e-mandatory

Na rizika upozorfiuje i EUROPOL
27 Immune responses and immunity to SARS-CoV-2 (europa.eu)
28 Only Passenger User Manual EUdPLF en v2.pdf (euplf.eu)

29
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/ECDC-one-page_EntryScreening_Passeng
er Locator-and-Health-Declarations.pdf

30 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2017/253/oj/ces

31
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/ECDC-one-page_EntryScreening_Passeng
er Locator-and-Health-Declarations.pdf

32 https://euplf.eu/Only_Passenger_User Manual EUdPLF_en v2.pdf

33 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2017/253/oj/ces

34 Viz napr. KHS Praha: Prazsti hygienici kontroluji dodrzovani ochranného opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi tykajiciho se podminek prijezdl z covid-19 rizikovych zemi (hygpraha.cz)

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1475

36 V nasledujici ¢asti odlvodnéni tykajici se zasahu do Ustavnich prav je hojné (mnohdy formou
primych citaci) vyuzivano oddvodnéni rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. brezna 2021,
sp. zn. 18 A 16/2021.

37 https://koronavirus.mzcr.cz/

38 https://www.ecdc.europa.eu/en

https://www.who.int/

Viz rovnéz pravidelna aktualizace Ministerstva zdravotnictvi, kterym se vydava seznam zemi nebo
jejich ¢asti s nizkym, stfednim a vysokym rizikem nakazy onemocnéni covid-19 na webu mzcr.cz

39 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx

40 https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/travelers/testing-air-travel.html

41 https://www.mvcr.cz/clanek/coronavirus-informace-mv.aspx
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https://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/tiskove_zpravy/x2020_04_25 rozcestnik_informaci_k ¢
estovani.html

43 https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-zemi-podle-miry-rizika-nakazy/
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