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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTViI
Palackého namésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 3. listopadu 2020

C. j.: MZDR 20599/2020-34/MIN/KAN

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni Urad prislusny podle §80 odst. 1 pism. h) zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,zdkon ¢. 258/2000 Sb.“), naFizuje postupem podle §68 odst. 1
zadkona ¢. 258/2000 Sb. k ochrané pred zavle¢enim onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym
koronavirem SARS-CoV-2 toto ochranné opatreni:

S ucinnosti ode dne 9. listopadu 2020 od 00:00 hod. se
l. nafizuje

1. véem osobam, které od 9. listopadu 2020 od 00:00 hod. vstoupily na tzemi Ceské
republiky,

a) v pripadé jakychkoliv priznakd pocinajiciho infekéniho onemocnéni (zejména
zvysSena teplota, kasSel, dusnost, zazivaci obtize, ztrata Cichu, celkova slabost,
pripadné dalsi priznaky) neprodlené oznamit tuto skutecnost, a to telefonicky nebo
jinym vzdalenym pristupem, svému registrujicimu poskytovateli zdravotnich sluzeb
v oboru vSeobecné praktické lékarstvi nebo praktické Iékarstvi pro déti a dorost,
nebo nemaiji-li registrujiciho poskytovatele, pak jakémukoliv poskytovateli v oboru
vSeobecné praktické Iékarstvi nebo praktické Iékarstvi pro déti a dorost,

b) strpét pri prechodu statni hranice provedeni kontroly priznakl infekéniho
onemocnéni, a pokud budou zjistény priznaky infekéniho onemocnéni, poskytnout
potrebnou soucinnost zdravotnickym pracovniklm pfi provedeni odbéru
biologického vzorku za Ucelem zjisténi pritomnosti onemocnéni COVID-19;

2. vSem osobam, které pobyvaly déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na Gzemi statd,
které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19 dle bodu
1.1, pfed vstupem na Uzemi Ceské republiky oznamit tuto skute¢nost, a to vypinénim
elektronického Prijezdového formulare uvedeného v bodé 1.4 vzdalenym pristupem,
krajské hygienické stanici prislusné podle mista bydlisté nebo ohlasovaného pobytu,
predlozit na vyzadani doklad o vyplnéni elektronického Prijezdového formulare
(oznémeni) pfi hraniéni nebo pobytové kontrole a do 5 dnli od vstupu na Uzemi Ceské
republiky se na vlastni naklady podrobit RT-PCR testu na pritomnost SARS-CoV-2, a to
pokud organ ochrany verejného zdravi v individualnich pfipadech osob nerozhodl o
jinych karanténnich opatrenich v souladu se zakonem ¢. 258/2000 Sb. a o délce téchto
opatreni; to neplati

a) pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je dlvod vstupu doloZen odpovidajicim
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dokumentem,

b) pro obCany Evropské unie a cizince s povolenym dlouhodobym nebo trvalym
pobytem v Evropské unii, ktefi tranzituji do 12 hodin pfes Ceskou republiku, nebo
cestuji do Ceské republiky na dobu nepfesahujici 12 hodin z naléhavych
zdravotnich, rodinnych, obchodnich nebo pracovnich ddvod,

c) pro akreditované ¢leny diplomatickych misi v Ceské republice véetné soukromych
sluzebnich osob, drzitele diplomatickych past cestujicich do Ceské republiky za
sluzebnim Ucelem a Uredniky mezinarodnich organizaci registrované u Ministerstva
zahranicnich véci, pokud jejich pobyt na Uzemi neprekroci 14 dni,

d) pro osoby mladsi 5 let,

e) pro ob¢any Ceské republiky, ob&any Evropské unie a jejich rodinné pfislusniky s
bydlistém v Ceské republice a pro cizince s opravnénim k pobytu nad 90 dn(l
vydanym Ceskou republikou, ktefi se v réamci zéjezdu s cestovni kancelafi nebo
pres cestovni agenturu zdrzovali pouze v regionech uvedenych v seznamu podle
bodu Ill.1.,

f) pro preshrani¢ni pracovniky, zaky a studenty, kteri za ucelem vykonu prace nebo
vzdélavani pravidelné alespon jednou tydné opravnéné prekracuji statni hranici s
Ceskou republikou do nebo ze sousedniho statu;

3. krajskym hygienickym stanicim, aby u osob, které ozndmi vstup na tUzemi Ceské
republiky podle bodu 1.2., a ani do 7 dnl od vstupu na Gzemi Ceské republiky
nepredlozily mistné prislusné krajské hygienické stanici vysledek RT-PCR testu na
pfitomnost SARS-CoV-2 z Gzemi Ceské republiky, rozhodly o nezbytnych karanténnich
opatrenich, a pokud test prokazal pfitomnost SARS-CoV-2, rozhodly o izolaci podle §64
pism. a) ve spojeni s §2 odst. 6 a 7 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a
0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisy;

4. zékaz vstupu na Uzemi Ceské republiky pro véechny ob&any tfetich zemi, které nejsou na
seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu COVID-19 dle bodu Ill.1 a pro obcany tretich
zemi, ktefi maji pfechodny nebo trvaly pobyt v téchto tretich zemich; to neplati:

a) pro cizince s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu v zemich s nizkym
rizikem nakazy onemocnéni COVID-19 dle bodu llI.1,

b) pro drzitele platného dlouhodobého viza, prikazu o povoleni k dlouhodobému,
pfechodnému nebo trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky vydanych Ceskou
republikou,

c) pro cizince, kterym bylo Ceskou republikou po 11. kvétnu 2020 vydano kratkodobé
vizum,

d) pro cizince s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem v Evropské unii,

e) pro rodinné prislusniky ve smyslu §15a odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na Gzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zékon(, ve znéni pozdé&jsich
predpisl, ob¢and Ceské republiky nebo ob&antl Evropské unie s bydlistém na
Uzemi Ceské republiky,
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f) je-li vstup téchto cizincl v zadjmu Ceské republiky, pokud je ddvod vstupu doloZen
odpovidajicim dokumentem,

g) pro pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je dlvod vstupu doloZzen odpovidajicim
dokumentem,

h) pro akreditované ¢leny diplomatickych misi v Ceské republice véetné soukromych
sluzebnich osob, drzitele diplomatickych pas@ cestujicich do Ceské republiky do 14
dni za sluzebnim G¢elem a Gredniky mezinarodnich organizaci registrované u
Ministerstva zahrani¢nich véci,

i) v naléhavych mimoradnych situacich (potfeba poskytnuti planovanych zdravotnich
sluzeb, pInéni povinnosti ulozené soudem, cesta na zakladé predvolani statniho
organu, vykon soudniho rozhodnuti, Gredni jednani, nezbytna péce o blizké rodinné
prislusniky, ktefi nejsou schopni se o sebe sami postarat, vykon prava péce o
nezletilé dité nebo styk s nim, jiné humanitarni situace), pokud je ddvod vstupu
dolozen odpovidajicim dokumentem

j) pro cizince, ktery s ob¢anem Ceské republiky nebo s obéanem Evropské unie s
pfechodnym pobytem nad 90 dnl nebo trvalym pobytem v Ceské republice, ktery
v ¢estném prohlaseni o partnerském vztahu pfrijal zavazky uvedené v bodé 1.5, ma
prokazatelny trvaly partnersky vztah, Zije s nim prokazatelné ve spolecné
domacnosti a bylo mu za U¢elem umoznéni vstupu na Gzemi Ceské republiky podle
tohoto bodu vystaveno potvrzeni Ministerstva zahrani¢nich véci;

5. véem subjektlim, které prijimaji na Gzemi cizince za G¢elem ekonomické ¢innosti nebo
vzdélavacich aktivit, kteri vstoupili na Gzemi Ceské republiky po 1. ¢ervenci 2020,
zajistit témto cizinclm:

a) ubytovani po celou dobu jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky, v€etné mista, kde
bude vykonavano karanténni opatreni v pfipadé jeho nafizeni organem ochrany
verejného zdravi,

b) zdravotni péci nebo registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb po celou dobu
jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky,

c) Uhradu zdravotni péce, neni-li zajiSténa jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim
k dlouhodobému pobytu,

d) navrat zpét do zemé plivodu v pfipadé ztraty G¢elu pobytu na tzemi Ceské
republiky, neni-li zajistén jinak; to neplati, jde-li o cizince s povolenim k
dlouhodobému pobytu;

6. vSem obcantim tretich zemi predlozit k zadosti o pobytové opravnéni za Ucelem vykonu
ekonomické Cinnosti nebo vzdélavacich aktivit, nejpozdeji pred vyznacenim viza do
cestovniho dokladu, na pfislusném zastupitelském Gradu Ceské republiky doklad podle
§31 odst. 3 pism. b) zédkona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, ktery obsahuje zdvazky
subjektu dle bodu I.5;

7. nepfijimat z&dosti o viza a pfechodné a trvalé pobyty na zastupitelskych Gfadech Ceské
republiky ve tfetich zemich, s vyjimkou Zadosti o:
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a) kratkodoba viza za Ucelem sezdénniho zaméstnani nebo za Ucelem zameéstnani,
bude- li cizinec zaméstnan v potravinarské vyrobé, zdravotnictvi nebo socialnich
sluzbach, anebo kratkodoba viza za G¢elem zaméstnani, jsou-li podany na Ukrajiné
statnimi pfislusniky Ukrajiny, pokud nepresahnou maximalni pocet takovych
Zadosti stanovenych Ministerstvem zahranicnich véci po projednani s
Ministerstvem zdravotnictvi,

b) kratkodoba viza pro védecké, klicové a vysoce kvalifikované pracovniky, pokud jsou
splnény podminky uvedené v Programu kliCovy a védecky personal a Programu
vysoce kvalifikovany zaméstnanec, a pracovniky servisu kritické infrastruktury,

c) kratkodoba viza z dlvodu dle bodu 1.4 pism. e) az i),
d) dlouhodoba viza za Ucelem sezdnniho zaméstnani,
e) mimoradna pracovni viza,

f) prechodny pobyt, jsou-li podany cizinci zafazenymi do vladnich Programi za Gc¢elem
dosazeni ekonomického nebo jiného vyznamného pfinosu pro Ceskou republiku,

g) trvaly pobyt, jsou-li podany cizinci zarazenymi do vladniho programu dle usneseni
vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1014,

h) modrou kartu, povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem védeckého vyzkumu a
Zadosti 0 opravnéni k pobytu nad 90 dnli manzeld a nezletilych déti védeckych
pracovnik( nebo Zadateld o modrou kartu,

i) dlouhodoba viza a povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem studia;

j) povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu za G¢elem spole¢ného souziti rodiny
na Uzemi a zadosti o dlouhodobé vizum za Ucelem rodinnym, jde-li 0 manzele a
nezletilé déti cizince s povolenym dlouhodobym nebo trvalym pobytem na Uzemi
Ceské republiky,

k) vydani dlouhodobého viza za G¢elem prevzeti povoleni k pobytu na Gzemi Ceské
republiky,

) dlouhodoba viza za Ucelem kulturnim, sportovnim a za Ucelem pracovni dovolené,

m) opravnéni k pobytu, je-li vstup téchto cizincl v zajmu Ceské republiky, pokud je
zéjem Ceské republiky doloZen odpovidajicim dokumentem;

tyto vyjimky plati pouze pro zadosti o viza a prechodné pobyty na zastupitelskych
Uradech Ceské republiky ve statech, jejichZ opatfeni provadénéa z ddvodu
pandemie onemocnéni COVID-19 pfijimani takovych Zadosti umoznuji; Ministerstvo
zahrani¢nich véci zverejni seznam takovych statd zptisobem umoznujicim dalkovy
pristup;

8. prerusit vSechna fizeni o Zzadostech o opravnéni k pobytu nad 90 dnl podanych na
zastupitelskych ufadech Ceské republiky s vyjimkou Fizeni o Zadostech podanych na
zastupitelskych Ufadech Ceské republiky ve statech, jejichz opatfeni provadéna z
dlvodu pandemie onemocnéni COVID-19 umoznuji provadéni tkond v ramci fizeni;
Ministerstvo zahranic¢nich véci zverejni seznam takovych statd zplisobem umoznujicim
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dalkovy pristup;

9. vyznalit na zastupitelskych Gfadech Ceské republiky do cestovniho dokladu vizum pouze
v pripadé zadosti, které Ize podle bodu I.7 pfijmout s vyjimkou bodu I.7. pism. i), kde se
vyznacuji pouze viza souvisejici s Zddostmi o pobytova opravnéni za Ucelem studia v
akreditovaném studijnim programu na vysoké Skole nebo v rdmci programu ,,Zrychlend
procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince - zahrani¢ni studenty ze tretich
zemi"; to plati i pro zadosti prijaté prede dnem Gcinnosti tohoto opatreni;

10. vSem osobam uvedenym v bodé I.2., v€etné osob uvedenych v bodé I.2. pism. a) az c)
a e), povinnost nosit ochranné prostredky dychacich cest, a to po dobu uvedenou v bodé
I, nebo po dobu 10 dni, jde-li zejména o osoby uvedené v bodé I.2. pism. a), pokud
nelze pouzit dobu uvedenou v bodé Il.;

11. zaméstnavateldim a koncovym uZivateldm pracovnikl, ktefi jsou statnimi prislusniky
zemi, které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19
nebo jsou statnimi prislusniky oznacenych zemi dle bodu lll.1, ktefi pobyvali déle nez 12
hodin v poslednich 14 dnech na Uzemi téchto statl a nejde-li o i¢astniky zajezdu podle
bodu I.2. pism. e) nebo o osoby podle bodu |.2. pism. f), zamezit vstupu téchto osob na
vsechny provozovny a pracovisté daného zaméstnavatele pokud tyto osoby soucasné
nepredlozi zaméstnavateli nebo koncovému uzivateli, pro néhoz vykonavaji praci,
negativni vysledek RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-2 z Gzemi Ceské republiky,
nebo podle bodu IIl.5; stejnad povinnost plati i pro vzdélavaci instituce ve vztahu ke
studentdm a vyucujicim;

12. cizinclim zajisténym podle §27 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, nebo
podle zdkona ¢. 326/1999 Sb., 0 pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl strpét provedeni odbéru biologického
vzorku za UcCelem zjisténi pfitomnosti onemocnéni COVID-19 a poskytnout
zdravotnickym pracovnikdim potrebnou soucinnost pfi provedeni tohoto odbéru v
odbérovém misté poskytovatele zdravotnich sluzeb nebo v zafizeni pro zajisténi cizincl;

13. mezinarodnim autobusovym a leteckym dopravclm, kteri dopravuji osoby z tfeti zemé
nebo jeji ¢asti, kterd neni na seznamu zemi nebo jejich ¢asti s nizkym rizikem nakazy
onemocnéni COVID-19 podle bodu Ill.1, neumoznit cestu cestujicim, na které dopada
povinnost vyplnit elektronicky Prijezdovy formular podle bodu 1.2, pokud nepredlozi
doklad o vyplInéni elektronického Prijezdového formulare (oznameni);

Il. zakazuje

vSem osobam podle bodu I.2, v€etné osob uvedenych v bodé I.2 pism. a) az c) a e), volny pohyb
na Gzemi celé Ceské republiky po dobu pobytu na Gzemi Ceské republiky, nebo po dobu 10 dni,
anebo do doby ukonceni karanténniho opatreni, s vyjimkou:

a) cest do zaméstnani a pohybu v ramci vykonu zaméstnani a cest k vykonu podnikatelské
nebo jiné obdobné Cinnosti, vCetné cest do vzdélavacich instituci a pohybu v ramci
vykonu této Cinnosti; to neplati, jde-li o postup podle bodu I.11,

b) cest nezbytné nutnych k obstaravani zakladnich Zivotnich potrfeb, k zajisténi péce o déti,
k zajisténi péce o zvirata, vyuzivani nezbytnych financ¢nich a postovnich sluzeb, dopInéni
pohonnych hmot,

c) cest do zdravotnickych zafizeni a zafizeni socidlnich sluzeb,

5
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d) cest za UcCelem vyrizeni neodkladnych Urednich zalezitosti,

e) cest zpét do mista svého bydlisté,

f) pohrb(;
Tento zdkaz se nevztahuje na osoby mladsi 5 let.
Pro cizince podle bodu I.11 plati uvedené omezeni volného pohybu po dobu 10 dni.
Ill. stanovi

1. Zze seznam zemi nebo jejich ¢asti s nizkym rizikem nakazy onemocnéni COVID-19, vCetné
oznaceni zemi pro Ucely bodu I.11 a regiont pro Gcely bodu I.2. pism. e), je stanoven na
zakladé kritérii uvedenych v doporuceni Rady, ktera tvori:

a) ,Ctrnactidenni kumulativni mira hlaseni pripadt COVID-19", tj. celkovy pocet nové
hlasenych pripadd onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel za poslednich 14
dnl na regionalni Grovni,

b) ,mira pozitivity test(", tj. procentni podil pozitivnich testl ze vsech testd na
onemocnéni COVID-19 provedenych béhem posledniho tydne a

c) ,mira testovani", tj. pocet testl na onemocnéni COVID-19 na 100 000 obyvatel
provedenych béhem posledniho tydne; tato mira musi Cinit alespon 300 na 100
000 obyvatel;

na seznamu jsou vzdy uvedeny Clenské staty Evropské unie, které pro kritérium v bodé
a) vykazuji hodnotu maximalné 25, pokud vSak zaroven pro kritérium uvedené v
bodé b) nevykazuji hodnotu 4 % a vyssi;

na seznamu pro ucely bodu I.11 jsou oznaceny Clenské staty Evropské unie, které pro
kritérium v bodé a) vykazuji hodnotu nizsi nez 250 ale zaroven pro kritérium
uvedené v bodé b) vykazuji hodnotu 4 % a vyssi, nebo pro kritérium v bodé a)
vykazuji hodnoty v rozmezi od 25 do 350, ale zaroven pro kritérium uvedené v
bodé b) vykazuji hodnotu 4 % a nizsi;

seznam zemi je zverejnén formou sdéleni uverejnéného na internetovych strankach
Ministerstva zdravotnictvi;

2. ze obCanem treti zemé, je cizinec vyjma ob¢ana Evropské unie a cizince ve smyslu §1
odst. 3 zékona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd;

3. ze v pfipadé zmeény subjektu, u kterého bude cizinec vykonavat ekonomickou ¢innost
nebo vzdélavaci aktivitu, provedené v souladu s pravnimi pfedpisy Ceské republiky,
nese zavazky uvedené v bodé |.5 posledni subjekt;

4. Ze elektronicky Prijezdovy formular je dostupny na internetovych strankach
www.priiezdovvformular.cz; zpracovavanymi osobnimi Udaji nad ramec §79 odst. 1
zakona €. 258/2000 Sb. jsou cislo cestovniho dokladu, statni obCanstvi, adresa
elektronické posty a telefonni Cislo;
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5. Ze obZané Evropské unie, véetné obZanll CR a ob&ané tieti zemé s povolenym
dlouhodobym nebo trvalym pobytem v nékterém clenském staté Evropské unie mohou
povinnost podrobit se na vlastni ndklady RT-PCR testu na pritomnost SARS-CoV-2 podle
bodu 1.2 splnit predloZzenim negativniho vysledku RT-PCR testu na pfitomnost SARS-CoV-
2, ktery byl proveden v ¢lenském staté Evropské unie a neni starSi nez 72 hodin;
vysledek testu se predklada bezprostfedné po vstupu na Gzemi Ceské republiky mistné
prislusné krajské hygienické stanici v navaznosti na bod I.3.;

6. ze za Clenské staty Evropské unie se pro Ucely tohoto mimoradného opatreni krome
¢lenskych statl Evropské unie rozumi dale Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska, Svycarskéa konfederace, Norské kralovstvi, Islandskd republika, Lichtenstejnské
knizectvi, Andorrské knizectvi, Monacké knizectvi, Republika San Marino a Vatikansky
meéstsky stat.

S UcCinnosti ode dne 9. listopadu 2020 od 00:00 hod. se rusi ochranné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi €.j.: MZDR 20599/2020-32/MIN/KAN ze dne 2. fijna 2020.

Toto ochranné opatreni nabyva platnosti dnem jeho vydani.
Oddvodnéni:

Epidemie je zvySeny vyskyt nemoci, ktery je geograficky a Casové omezen. Pfi epidemii
infek¢niho onemocnéni dochazi zpravidla k prudkému nardstu poctu onemocnéni v ¢ase, kdy
nemocnost dosahuje hodnot vysSich, nez je bézna sporadicka nemocnost. Hodnoty nemocnosti, pfi
kterych dochazi jiz k epidemickému Sifeni (tzv. epidemicky prah) jsou réizné a lisi se podle nemoci.
U nékterych nemoci hodnota epidemického prahu neni pfesné znama. Hlavnim kritériem, zda se
jedna o epidemii ¢i nikoli, je pak vzajemna epidemicka souvislost jednotlivych pripadl nemoci.
Rychlost Sifeni nemoci v populaci je zavisla na plvodci ndkazy, inkubacni dobé nemoci a zejména
epidemie zplsobené mezilidskym sifenim. Nejvyssi nemocnosti v populaci je dosahovano pri Sifeni
respiracni cestou, pomoci kapének obsahujicich infek¢ni agens, které se dostavaji do okoli
nemocného pri mluveni, dychani, kaslani a kychani. Kazda epidemie infek¢niho onemocnéni je
epidemickym procesem skladajicim se ze tri zakladnich ¢lankd: zdroj nédkazy, cesta prenosu a
vnimavy jedinec.

V souvislosti s probihajici pandemii onemocnéni COVID-19 a pfijatymi opatienimi k odvraceni
jejich bezprostiednich dopadl na zdravi obyvatel Ceské republiky se ukazuje, Ze mezi
ovlivnit tyto jednotlivé ¢lanky epidemického procesu. Zdroj nakazy Ize izolovat a IéCit, cestu
prenosu prerusit a vnimavého jedince chranit, napriklad karanténnimi opatfenimi ¢i ockovanim,
které v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 vSak neni k dispozici.

Pri epidemickém Sifeni infekéniho onemocnéni hrozi riziko, Ze bez prijeti ochrannych (i
mimoradnych opatfeni dojde k nekontrolovatelnému Sifeni infekce v populaci s moznosti vycerpani
kapacit zdravotnického systému vzhledem k moznostem izolace a 1é¢by a v dlsledku se zasadnim
dopadem do zdravi populace. Mezi nejvice nebezpecné patfi paralelni Sifeni, kdy jeden nemocny
soucasné nakazi vice nez jednoho ¢lovéka a dochazi tak k masivnimu Sifeni infekce v populaci.

Mezi klicova opatreni patfi moznost Gcinného preruseni Sifeni ndkazy mezi jednotlivci a v celé
populaci (omezeni shlukovani, omezena poskytovani vybranych sluzeb, pouzivani ochrannych a
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dezinfek¢nich prostredkd).

Hlavnim cilem opatfeni je prerusit souvisly epidemicky proces a zastavit epidemii v co
nejkratsim Case a za co nejmensich ztrat lidskych Zivotl, za sou¢asné minimalizace negativnich
dopadl do ekonomiky (avsak s ohledem na primarni cil - zastaveni epidemie). Toho Ize dosahnout
omezenim pohybu osob, omezenim konani hromadnych akci, omezenim provozovani
epidemiologicky zavaznych c¢innosti, pouzivanim primérenych osobnich ochrannych prostredkd a
zvySenou dezinfekci.

Opatreni je spolec¢né s dalSimi platnymi opatfenimi zaméreno tak, aby byla zajisténa Sirsi Skala
specifickych opatreni zohlednujici i predbéznou opatrnost v souvislosti s dalSim Sifenim
onemocnéni COVID-19.

Cilem vydavanych opatreni je omezit vybrané ¢innosti nebo sluzby, kdy je toto omezeni dllezité
zejména v pripadech mezilidsky prenosnych infekcnich onemocnéni, jako je pravé COVID-19. Pfi
zavazné infekci, kterd se prenasi cestou kontaminovanych kapének (aerosolu), je tfeba predchazet
koncentraci lidi zejména v uzavrfeném prostoru, za pfipadného stanoveni dalSich podminek jejich
setrvavani v takovém misté. Je proto potrebné pouzit nastroje, jak regulovat provoz v takovych
mistech.

Cilem tohoto opatreni je provést kroky nezbytné k dalSimu zpomaleni Sifeni nemoci COVID- 19,
dale zplostovat krivku poctu osob nakazenych koronavirem SARS-CoV-2, ktery zplsobuje respiracni
onemocnéni COVID-19, v Ceské republice, a tim pfedejit pfetizeni az zhrouceni zdravotniho
systému tak, jak k tomu doslo ¢i dochazi v zemich, v nichz nebyla vcas pfijata odpovidajici opatfeni
(tj. v ¢inském Wu-chanu, v Italii, Spanélsku, Francii, Velké Britanii nebo nékterych ¢astech USA,
zejména New Yorku, v Jizni Americe atd.) a naopak pokracovat v nastavenych uvolfiovacich
opatrenich. Zplosténi kfivky poctu osob nakazenych koronavirem SARS-CoV-2 ma za cil pfi
souc¢asném stavu poznani docilit tfi zcela zasadnich pozitivnich efektd:

- Zabranit preplnéni kapacity nemocnic. To ma umoznit jak zachovani nezbytné zdravotni
péce ve vztahu k pacientdm, kteri nejsou nakazeni koronavirem SARS-CoV-2, tak ve
vztahu k pacientdm s onemocnénim COVID-19, ktefi potrebuji hospitalizaci. Cilem je
zachovat smrtnost, tak jak se to v Ceské republice zatim daff, v rozsahu cca 2-3 %, aniz
by doslo k jejimu narlstu na celosvétovy primér dosahujici témér 7 %, nebo dokonce na
10 a vice procent-Zavazny stav vyzadujici hospitalizaci se pfitom dle Statniho
zdravotniho Ustavu, vychazejiciho z dat a analyz Evropského strediska pro prevenci a
kontrolu nemoci, mze objevit u vice nez 30 % infikovanych, z toho v Sirsim priméru
prinejmensim témér 2,5 % infikovanych (ale spiSe podstatné vice) pfipada na pacienty v
kritickém stavu. Nekontrolované Sifeni epidemie pritom mdze v kratkém horizontu
nékolika mésicl zasahnout az vyssi desitky procent populace.

- Zabranit explozivnimu rozsifeni onemocnéni COVID-19, pfi némz by ve zvySené mire
dochazelo (a) k Sifeni agresivnéjsich typl koronaviru SARS-CoV-2 a (b) k vySsim
koncentracim koronaviru SARS-CoV-2 v téle. Vyssi koncentrace koronaviru SARS-CoV-2 v
téle a pritomnost jeho agresivnéjsich typl pritom pri zohlednéni soucasnych védeckych
poznatkd vede k vétsimu rozsahu zdravotnich komplikaci nakazenych osob a k vyssi
smrtnosti.

- SniZit smrtnost a Cetnost tézkych pribéhl infekce, protoze postupem doby budou vzristat
znalosti o chovani koronaviru SARS-CoV-2 a o metodach Ié¢by infekce a zmirnéni jejich
nasledkd. Nakonec by mélo dojit k vyvinuti 1€k nebo vakcin. Je pritom obecné zndmo,
Ze jiz nyni dochazi k experimentalnim pokusim léc¢by rlznymi typy antivirotik (napr.
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remdesivir nebo hydroxychlorochin), a ze v nékterych pripadech takova lécba vykazuje
urcité vysledky.

Pokud by nebyla realizovdna zadna mimoradna opatreni, nelze s ohledem na shora uvedené
skute¢nosti dfivodné vyloucit, Ze by celkovy pocet nakazenych v CR mohl dosédhnout milion{l osob,
pricemz u statisicd osob by nemoc mohla vyZadovat hospitalizaci (kdy nezanedbatelny pocet
hospitalizovanych mize dle stavajicich poznatkl vyZzadovat naro¢nou intenzivni péci). Za obét
nakaze by tak mohly padnout desitky tisic osob. Takové pocty by zdravotnicky systém CR (a
ostatné ani zdravotnicky systém zadného jiného statu) nezvladl, a to i vzhledem k poctu liZek
intenzivni péce pro dospélé pacienty (tedy na ARO a JIP) a poctu ventilatorl pro dospélé, z
kterychzto kapacit je navic Cast obsazena pacienty s jinymi onemocnénimi, a pro koronavirové
pacienty jich tak Ize stale vyclenit pouze ¢ast. Pri prekroceni dostupného poctu I8zek intenzivni
péce a plicnich ventilatord by se zacal dramaticky zvySovat pocet obéti, ktery by v pripadé
explozivniho Sifeni infekce i pfi znacné konzervativnich odhadech mohl dosahnout fadu stovek tisic
obyvatel CR, pfitemz by se nejednalo pouze o seniory.

Obdobné opatfeni, jaka jsou pfijata v Ceské republice, byla a jsou postupné pfijimana i viddami
jinych statl. Je nutné zdlraznit, Ze nékteré zemé z pocatku zvolily méné prisné kroky a opatreni.
Postupem Casu se ovSem ukazalo, ze takovd méné prisna opatreni prakticky témér nikde
nefunguji. Tyto vlddy postupné zpfisfnovaly sva opatfeni. Ukazuje se vSak, ze dopad na
obyvatelstvo je v takovych pripadech horsSi nez okamzité zavedeni relativné prisnéjSich opatreni,
ke kterému doslo v Ceské republice. NejenZe totiz po¢ateni mirngjsi pfistup vedl k explozivnimu
rozsifeni nemoci COVID-19 (viz pfiklady Svédskd, Nizozemska, Spanélska, Itélie, Velké Britanie a
USA) a ke ztratdm na Zivotech prozatim v radu tisicl az desetitisicl v jednotlivych zemich, ale
nakonec vede ke stejné pfisnym, nebo jesté pfisnéjsim opatfenim, neZ byla zvolena v Ceské
republice.

Rozdilny pristup jednotlivych viad je zplsoben zejména tim, Ze o koronaviru SARS-CoV-2, jeho
presnych vlastnostech a charakteristikach, jakoz i o detailech jeho Sifeni a prenosu nebyly k datu
vyhlaseni jednotlivych opatreni a ani dosud nejsou dostatecné informace. Rlznéa opatreni vlad
jednotlivych zemi jsou Cinéna v dobré vife a se zohlednénim vsech dostupnych informaci. V
pribéhu pandemie nicméné prakticky vsechny zemé zapadni civilizace dotéené sifenim
onemocnéni COVID-19 postupné pFistoupily ke stejnym krok@im jako Ceskéa republika (tj. k
vyhlaseni nouzového stavu, k omezeni pohybu a vstupu cizincl, k omezenim maloobchodnich
prodejd atd.), i kdyZ v detailech se mohou pfistupy jednotlivych zemi odliSovat.

Mira nejistoty a vyssi mira rizika souvisejici s epidemii COVID-19 je zplsobena i tim, Ze se vir
postupné vyviji a mutuje, coz méni jeho vlastnosti. Geneticka informace koronavird je totiz ve
srovnani s jinymi viry pomérné proménliva, coz je jednim z dlvodl selekci rdznych variant viru.
Zaroven se dynamicky méni rovnéz poznatky o koronaviru SARS-CoV-2 a jeho vlastnostech.

Dostupné empirické Udaje nicméné i tak dokladaji, ze nerestriktivni pfistup vede k vyrazné
zavaznéjsim nepriznivym nasledklm nez prijeti omezeni. Mozné nahlé uvolnéni prijatych opatreni
by mohlo mit nedozirné nasledky a v krajnim pripadé vést az k Uplnému zmareni pfiznivych

vysledka.

Béhem tzv. prvni viny Clenské staty Evropské unie postupné navzajem zavedly zdravotni a
nasledné vétsina i hrani¢ni kontroly pro vstup na sva Uzemi, které omezovaly vstup pouze pro
vybrané kategorie osob. Znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich notifikovalo 18 clenskych
statl Schengenského prostoru (z celkovych 26) s tim, Ze rfada dalSich ¢lenskych statl Evropské
unie a Schengenského prostoru zavedla dalsi omezujici opatreni pro vstup. Z dlvodu epidemie
COVID-19 nékolik ¢lenskych statd i nadale uplatiuje kontroly na vnitfnich hranicich (Madarsko,
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Déansko, Finsko a Norsko). Z ddvodu omezeni dopadu na ekonomiky a volny pohyb cestujicich s
nezbytnou funkci ¢i potfebou béhem druhé viny pandemie, pfijala Rada dne 13. 10. své
doporucenil), ve kterém se shodla na spole¢né koordinaci. V rdmci doporuceni je kladen dlraz na
neomezeni volného pohybu osob cestujicich z regionl/zemi (zelené), ve kterych je mira incidence
25 a nizsi (100 000 obyvatel /14 dni) a zaroven pozitivita testd pod 4% (celkovy pocet testd /
tyden). V pripadé dalsich regiond/zemi, které doporuceni Rady déli na oranZové a Cervené, je dana
¢lenskym statlim flexibilita pri prijimani narodnich opatreni, avsak vzdy by mél byt dodrzen princip,
Ze méné restrktivni opatfeni budou platit pro cestujici z oranzovych regionli/zemi. Do oranzové
kategorie doporuceni radi ty regiony/zemé, kde je incidnece nizsi nez 50 a mira pozitivity testl je
vysSi nez 4%, nebo se incidence pohybuje mezi 25-150 a mira pozitivity testl je nizsi nez 4%.
Zemé nespliujici kritéria pro zarazeni na zeleny nebo oranzovy seznam jsou poté oznaCovany za
Cervené. Nad ramec epidemiologickych kritérii by pfi vytvareni narodnich opatfeni mély byt brany
v potaz i dalsi skutecnosti, jako napr. epidemiologicka situace na vlastnim Uzemi, atd. V ramci
doporuceni jsou také stanoveny kategorie cestujicich s nezbytnou funkci ¢i potfebou, na které by
se omezeni neméla vztahovat za zadnych okolnosti (napf. preshranicni pracovnici, osoby pracujici
v dopravnim odvétvi, atd.).

Co se tyce postupného uvolfiovani vstupu osob ze tretich zemi, plosSny zakaz se stanovenymi
vyjimkami prestal platit na konci cervna 2020. Na zakladé spolec¢nych diskusi bylo dne 30.6.2020
prijato doporuceni Rady2), které shrnuje podminky pro zarazeni dané treti zemeé na tzv. spolecny
zeleny seznam a zéroven predklada prvotni seznam tretich zemi, se kterymi mdze od 1.7.2020
dojit k postupnému uvolnéni na vstupu do EU. Tento seznam je flexibilni @ mél by byt bran jako
maximum. Pokud ¢lensky stat vyhodnoti, Ze nejsou splnéna vSechna kritéria v pripadé narodniho
kontextu, mlzZe se rozhodnout pro nezarezani dané treti zemé na narodni seznam. Narodni seznam
by zaroven nemél byt Sirsi nez seznam tretich zemi odsouhlaseny Radou. Vyhodnocovani a revize
spole¢ného EU seznamu probiha ve 14 dennich intervalech. Z dlivodu zhorSeni epidemiologické
situace bylo ze seznamu odebrano jiz nékolik tfetich zemi - Alzirsko, Cerna Hora, Gruzie, Kanada,
Maroko, Srbsko a Tunisko. Opatreni pro Ucely cestovani ze tretich zemi, které nejsou na tzv.
spole¢ném zeleném seznamu, z{stava obdobné jako pred ¢ervnem 2020, tzn. vstup by mél byt
povolen pouze v ramci stanovenych vyjimek.

V kontextu doporuceni Rady k unijni koordinaci je navrzen mechanismus pro zarfazovani
zemi/regiond na sezam zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19. Referen¢ni hodnoty
stanovené doporucenim Rady jsou navyseny tak, aby odpovidaly zhodnoceni epidemiologické
situace v Ceské republice a stanovaly omezeni pouze v nejnutnéjsich pfipadech.

Vstup ze tfetich zemi je umoznén tak, aby byl v maximalni mife v souladu s koordinaci na
drovni EU. Ceské republika postupné uvolnila cestovani z bezpe¢nych zemi, kdy na narodnim
seznamu jsou v tuto chvili Australie, Japonsko, Novy Zéland, Jizni Korea a Thajsko. Zaroven doslo k
rozsifeni vyjimek pro cesty osob z tfetich zemi, které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem
vyskytu onemocnéni COVID-19. Napr. od 24. srpna 2020 doSlo k uvolnéni podavani zadosti o
kratkodoba viza za Ucelem zaméstnani pro statni prislusniky Ukrajiny, a to z ddvodu ekonomického
zajmu Ceské republiky.

Zaroven nadale plati jak pro cizince, tak i pro navracejici se Ceské obcany z rizikovych zemi
omezeni volného pohybu na Gzemi Ceské republiky, 10 dni po nédvratu ze zahrani¢i. Kazda osoba,
kterd na Gzemi Ceské republiky, vstoupi pfes hranice (bez ohledu zda s testem & bez n&j) a které
nebude nafizena karanténa, musi dodrzet pravidla omezeného volného pohybu osob (tedy pohyb
na Uzemi pouze z pfedem vymezenych dlvodd). | v tomto pripadé je hlavnim ddvodem zejména
nepresnost testovani a s tim spojena nutnost omezeni rizika pfenosu po inkubacni dobu.

Vzhledem k nezanedbatelnému poctu cizincl ze tfetich zemi, ktefi do Ceské republiky
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pricestovali v rozporu s podminkami danymi ochrannym opatfenim a ktefi byli zajisténi Policii
Ceské republiky, je tfeba tyto cizince pfed umisténim do zafizeni pro zajisténi cizincl nebo
bezprostfedné po umisténi do zafizeni, pred jejich propusténim po prvotnim zadrzeni nebo pro
Ucely dobrovolného navratu podrobit PCR testu na prfitomnost onemocnéni COVID 19. Cilem je
zamezit §ifeni infekce v Ceské republice mezi b&Znou populaci, mezi cizinci zajisténymi v zafizeni
nebo mezi osobami na cesté do domovské zeme.

Zaveden se také jednotny zpUsob hlaseni pobytu déle nez 12 hodin v poslednich 14 dnech na
Uzemi statl, které nejsou na seznamu zemi s nizkym rizikem vyskytu onemocnéni COVID-19, a to
formou vyplInéni elektronického prijezdového formulare, ktery je nezbytné vyplnit pred pfijezdem
do Ceské republiky. Informace prostiednictvim elektronického formuléfe obdrzi krajské hygienické
stanice.

V rdmci celosvétovych omezeni pohybu osob z dlvodu epidemiologickych opatreni jednotlivych
statd se Ceska republika snazi aktivné vyhleddvat zemé& nebo jejich ¢asti s nizkym rizikem nédkazy
onemocnéni COVID-19 tak, aby byl ob&anfim Ceské republiky umoznéna alespoft minimalni
moznost bezpe¢né cestovat za turistickym a rekrea¢nim Géelem mimo Gzemi Ceské republiky.
Vétsina zemi EU voli stejny pfistup a jako operativni feSeni se osvédcilo vydavani seznamu zemi
nebo jejich ¢asti s nizkym rizikem nakazy onemocnéni COVID-19 s pravidelnou tydenni aktualizaci
na zakladé vyvoje epidemiologické situace v misté. Ceskd republika se dlouhodobé snazi o
dosazeni konsensu v ramci Evropské unie na seznamu bezpecnych zemi, nicméné stejné jako napr.
Né&mecko ¢&i Polsko se Ceskd republika nebrani ¢asové ¢i regionalné omezenému zatazeni
vybranych turistickych cild na seznam bezpec¢nych destinaci, coZ by rovnéz sekundarné podporilo
sektor cestovnich kancelafi a dopravcl v Ceské republice. Epidemiologicka situace a omezeni
volného pohybu zatim neumoznily vloZeni zddného takového regionu na seznam.

Rada EU schvalila dne 13.10.2020 Doporuceni k zavadéni epidemiologickych restrikci3)
(pozadavky na testovani, karanténu) v ramci volného pohybu osob pro nutné cesty. Dle doporuceni
pfi zavadéni omezeni musi dojit k odliSeni mezi zemémi tzv. ¢ervenymi a oranzovymi; pro zemeé
tzv. zelené nesmi dojit k omezeni pohybu. Pri vytvareni seznam{ se vychazi z dohodnutych kritérii,
které zahrnuji miru testovani, miru pozitivnich pfipadd z testovanych a miru incidence na 100 000
obyvatel za poslednich 14 dni. Tato kritéria spolu s ndrodnim uréenim miry incidence jsou
obsazena v ochranném opatreni.

Rada EU ve snaze zlepSeni koordinace pfijala dne 30. ¢ervna 2020 své "doporuceni o do¢asném
omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné nutné, a o mozném zruseni tohoto omezeni". Soucasti
tohoto doporuceni jsou vedle mechanismu uréovani bezpecnych tretich zemi, se kterymi je mozné
se v ramci mobility vratit do prfed-covidového usporadani, uvedeny i kategorie vyjimek, pro které
by toto omezeni nemélo platit i v pfipadech, kdy cestuji ze zemi, které na bezpecném seznamu EU
nejsou uvedeny: zdravotnicti pracovnici, zdravotnicti vyzkumni pracovnici a pracovnici v oblasti
péce o seniory; pfihrani¢ni pracovnici; sezénni pracovnici v zemédélstvi; pracovnici v dopravé;
diplomati, zaméstnanci mezinarodnich organizaci a osoby pozvané mezindrodnimi organizacemi,
jejichz fyzickd pritomnost je vyzadovana pro radné fungovani téchto organizaci, pfislusnici
ozbrojenych sil, pracovnici poskytujici humanitarni pomoc a pracovnici civilni ochrany pfi vykonu
svych funkci; tranzitni cestujici; osoby cestujici z naléhavych rodinnych dlvodd; ndmornici; osoby,
které potrebuji mezinarodni ochranu nebo u nichz existuje jiny humanitarni ddvod; statni
pfislusnici tfetich zemi cestujici za Ucelem studia; vysoce kvalifikovani pracovnici ze tfetich zemi,
pokud je jejich zaméstnani nezbytné z ekonomického hlediska a pracovni ¢innost nelze odlozit
nebo vykonavat v zahranici.

V ndavaznosti na volani ¢lenskych statl po lepsi specifikaci jednotlivych kategorii predstavila
Evropska komise dne 28. fijna 2020 sva voditka (COM(2020) 686 final)4), ktera rozpracovavaji
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jednotlivé kategorie, v¢etné doporuceni prokazovani téchto Gceld. V pripadé studijnich ucell
dochazi ke specifikaci odkazem na smérnici 2016/801 o studentech a vyzkumnicich. Kategorie
osob nespadajicich po plsobnost této smérnice jsou uvedeny jako mozné, tj. na zvazeni
jednotlivych ¢lenskych statl - to se tyka i kategorie pripravnych kurzd pro studium na vysoké
8kole, které Ceska republika v souladu s doporu¢enim omezuje. Ochranné opatfeni v tomto ohledu
rovnéz reaguje na krizova opatreni vliady vyhlasena béhem nouzového stavu omezujici podstatné
volny pohyb, shromazdovéni na izemi CR a pro $koly obecné zavadéjici distanéni vyuku.

V reakci na krizova opatreni vlady vyhlasena béhem nouzového stavu omezujici podstatné
shromazdovani a volny pohyb na Gzemi CR se sjednocuji pravidla pro pfijem 2adosti o viza a
dlouhodobé pobyty ve vSech tretich zemi mimo EU. Pro zemé, ve kterych byl dfive zcela uvolnén
vykon vizové agendy, jako Australie, Novy Zéland, Thajsko a dalSi, jsou nyni zavedena stejna
pravidla jako pro vSechny ostatni tfeti zemé mimo EU. V téchto zemich bude naddle mozné
prijimat pouze druhy zadosti o pobytova opravnéni vymezena v tomto ochranném opatreni, ktera
reflektuji omezeni volného pohybu osob v CR. V dlsledku této Upravy nebude mozné v téchto zemf
pfijimat napf. zadosti o viza za UcCelem turistiky nebo navstévy pratel. Nadale je zachovdna
moznost pfijmu konkrétnich z4adosti napf. v zadjmu CR. Vykon vizové agendy na zastupitelskych
Ufadech CR v EU je i nadale neomezeny.

doc. MUDr. Jan Blatny, Ph.D.

ministr zdravotnictvi

1) DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k
omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19

2) DOPORUCENI RADY (EU) 2020/1144 ze dne 30. ¢ervence 2020, kterym se méni doporuceni
Rady (EU) 2020/912 o doCasném omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné, a o
mozném zruseni tohoto omezeni

3) Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pristupu k omezeni
volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19

4)
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda
-security/20201028 com-2020-686-commission-communication_en.pdf
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