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UVODNI SLOVO

Do rukou se Vam dostava metodické doporuceni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, jakozto soucast jiz ucelené rady téchto metodickych pomd(cek. Jeji téma, rada
obce, starosta obce a tajemnik obecniho Gfadu, se zaméfuje na dalsi organy obce a obecniho
Uradu, které maji nezastupitelnou, a nutno poznamenat téz narocnou, roli pfi vykonu samostatné,
ale i prenesené plsobnosti obci.

Obsazené informace cili na pomoc s c¢innosti vSech téchto organl pri jejich kazdodenni praci a
jsou tematicky vybrany na zakladé podnétd a dotazl, se kterymi se odbor verejné spravy, dozoru a
kontroly setkava.

Pri uziti metodické prirucky je tfeba mit na zfeteli, Ze stanoviska a doporuceni zde uvedena jsou
pravné nezavazna, a v konkrétnich pripadech je tak nutno zohlednit nejen aktualni pravni stav, ale
i ndhled a zejména interpretaci soudl na dana ustanoveni prislusnych pravnich predpisd.

Pravni stav je popisovan k 1. ¢ervenci 2016.
Vérime, Ze toto metodické doporuceni prispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni ¢innosti.

Praha, fijen 2016

Mgr. Jana Vildumetzova
namestkyné ministra vnitra pro fizeni

sekce verejné spravy

1. RADA OBCE

1.1. Volba rady obce
1.1.1. Podminky volby a odvolani rady obce v obci
Za jakych podminek se v obci voli rada obce?

Z ustanoveni §99 odst. 3 véta treti vyplyva, Ze rada obce se nevoli v obcich, jejichz
zastupitelstvo ma méné nez 15 ¢lenl (v souladu s ustanovenim §68 odst. 1 zadkona o obcich
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je i nejmensim obcim do 500 obyvatel ddna moznost stanovit pocet ¢lenl zastupitelstva
obce az na 15). Citované ustanoveni je kogentni, tedy v obcich, jejichZ zastupitelstvo mé
minimalné 15 ¢lenl, musi radu obce zvolit.

Kdo a jakym zpisobem voli radu obce?

Volit ¢leny rady obce (a tim i zfizovat radu obce) je v souladu s ustanovenim §84 odst. 2
pism. m) zakona o obcich vyhrazeno zastupitelstvu obce na jeho verejném zasedani. V
souladu s ustanovenim §87 zakona o obcich je k platné volbé tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vsech ¢lend zastupitelstva obce (tedy nikoliv jen vétsiny pritomnych). Zpdsob volby
neni zadkonem bliZze upraven, je tak na vdli zastupitelstva obce, zda volba bude provedena
aklamacné ci tajné.

MiiZe byt rada obce zvolena aZ v pribéhu volebniho obdobi, nebo je tak nutno uéinit
na ustavujicim zasedani zastupitelstva?

Zakon o obcich v ustanoveni §91 odst. 1 stanovi, ze na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce. Byt zakon pocita s volbou
¢lend rady na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, je nutno predpokladat, ze se
nemusi podafrit zvolit vSechny ¢leny rady obce ihned na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce. V takovém pripadé je nutné zvolit ¢leny rady obce, na kterych se zastupitelstvo obce
svym hlasovanim shodne, zbylé ,dovolit" na jeho nejblizSim zasedani. Nelze vSak
dovozovat, ze by byla zakonem dana moznost zastupitelstvu obce pristoupit k volbé rady
obce dle svého uvazeni az pozdéji, v prlbéhu volebniho obdobi (pochopitelné s vyjimkou
volby novych ¢lent rady obce, po jejich rezignaci, odvolani apod.).

Kdo a jakym zplisobem muze odvolat jednotlivé ¢leny rady obce, nebo radu obce jako
celek?

Stejné jako v pripadé volby ¢lenl rady obce (a tim i zfizeni rady obce) je v souladu s
ustanovenim §84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich vyhrazeno zastupitelstvu obce
odvolavat ¢leny rady obce i radu obce jako celek (srov. ustanoveni §102 odst. 5).

1.1.2. Postup v obcich, ve kterych se rada obce nevoli
Kdo plIni funkci rady obce v obci, kde se rada obce nevoli?

V obcich, kde se rada obce nevoli (tedy obcich, jejichz zastupitelstvo ma méné nez 15
¢lend), vykonava v souladu s ustanovenim §99 odst. 2 zakona o obcich pravomoci rady
obce starosta obce, neni-li zdkonem stanoveno jinak. Je vSak nutno upozornit, ze starosta
obce se v takovych pfipadech ,nestava" radou obce, pouze vykonava jeji pravomoci. Blize
viz ¢ast 1.7 Pravomoci rady obce a Cast 2.4 Vykon pravomoci rady obce starostou obce
dale v textu.

Lze v priibéhu volebniho obdobi navysit pocéet élent zastupitelstva obce a dosahnout
tak moznosti zvolit radu obce?

Dle ustanoveni §67 zakona o obcich Zastupitelstvo obce je sloZeno z ¢lent zastupitelstva
obce, jejichz pocet na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu s timto zakonem
zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dnl prede dnem voleb do zastupitelstev v obcich. Jak
je patrno, ménit pocet ¢lenl zastupitelstva obce je mozno pouze na nasledujici volebni
obdobi, nikoliv v prlibéhu volebniho obdobi na volebni obdobi stavajici. Vyse uvedeny
postup tak neni mozny.
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1.2. Clenové rady obce
1.2.1. Pocet ¢lend, jejich stanoveni a obligatorni ¢lenstvi
Kolik ma rada obce ¢lenii?

Dle ustanoveni §99 odst. 3 zakona o obcich je poéet €lenu rady lichy a ¢ini minimalné 5
élent a maximalné 11 élenu, pricemz pocet ¢lenl rady obce nesmi pfesahovat 1/3
¢lenu zastupitelstva obce.

Kdo uréuje pocet ¢élenii rady obce?

Celkovy pocet ¢lenl rady obce, pfi zachovani vyse uvedenych pravidel, urcuje
zastupitelstvo obce pfi volbé ¢lenl rady obce.

Kdo je ¢clenem rady obce automaticky?

Clenem rady obce bez dalsiho (tedy bez nutnosti zvoleni za ¢lena rady obce) je vzdy
starosta a mistostarosta (pfipadné vsichni mistostarostové, je-li jich zvoleno vice). Tuto
skutecnost je treba vést v patrnosti pfi uréovani poctu ¢lenl rady obce, resp. pfi volbé
jejich dalsich ¢lenl, nebot vyse uvedené osoby je treba jiz do poctu ¢lenl rady obce
zapocitat.

1.2.2. Zmény v poctu élent
Je mozno v pribéhu volebniho obdobi ménit poéet éleni rady obce?

Zakon o obcich obecné stanovuje pocet ¢lenl rady obce na minimalné 5 a maximalné 11,
pricemz pocet ¢lend rady obce nesmi presahnout jednu tretinu ¢lenl zastupitelstva obce.
Dojde-li v pribéhu funkéniho obdobi ke zméné v poctu zvolenych ¢lenl rady obce, at jiz
smérem nahoru ¢i dold, ovsem pfi zachovani vyse uvedenych pravidel, nejde o rozpor se
zakonem a takovy postup je mozny. Je vSak nutno téz pamatovat na podminku, ze pocet
¢lend rady je vzdy lichy a nelze tedy zvolit trvale radu obce o sudém poctu ¢lend.

Pocet élent rady obce poklesl pod zakonem stanovenou hranici, jak mame
postupovat?

Zakonem o obcich stanovena minimalni hranice pro pocet ¢lent rady obce je 5. Poklesne-li
pocet ¢lend rady obce pod tuto hranici a neni-li na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce
(tedy nejblizSim od poklesu poctu ¢lend rady pod 5) rada obce na pocet minimalné 5 ¢lend
doplnéna, vykonava od tohoto okamziku (tedy nasledujiciho zasedani zastupitelstva obce)
pravomoc rady obce zastupitelstvo obce, které vSak v souladu s ustanovenim §100 odst. 1
zakona o obcich mlze vykon téchto pravomoci zcela ¢i z¢asti svérit starostovi obce, s
vyjimkou pravomoci uvedenych v §102 odst. 3) véta druhd zékona o obcich.

Pocéet élenu zastupitelstva poklesl a poéet élent rady obce tak prevysuje jednu
tfetinu éleni zastupitelstva obce. Je nutno v tomto pripadé radu odvolat, ¢i zménit
pocet jejich éleni?

Dojde-li k situaci, Ze pocet ¢lenl rady obce prevysi jednu tretinu poctu ¢lend zastupitelstva
obce z ddvodu uprazdnéni mandatu ¢lena zastupitelstva obce, na ktery nemdze nastoupit
nahradnik, pIni rada obce nadale své funkce v poctu ¢lend, v jakém byla zvolena (§100
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odst. 3 zdkona o obcich). Pokud by takto pocet ¢lenl zastupitelstva obce poklesl pod 11 a
nebylo by mozné jejich pocet doplnit z Fad nahradniku, konéi ¢innost rady
tricatym dnem od okamziku uprazdnéni mandatd ¢lent zastupitelstva obce pod 11 (§100
odst. 2 zakona o obcich) a vykon pravomoci rady obce prechazi nasledné na zastupitelstvo,
které je m{ze svérit starostovi obce.

1.2.3. Rezignace na clenstvi v radé obce
Jakym zplsobem Ize rezignovat na élenstvi v radé obce?

Zakon o obcich blize neupravuje zplsob, jakym mdze ¢len rady rezignovat na své ¢lenstvi v
tomto organu. Lze tedy vyjit z postupu v pfipadé rezignace na ¢lena zastupitelstva obce a
tedy pfipustit pisemnou rezignaci, kdy dotéeny ¢len rady obce tuto zasle k rukam starosty
obce, popfipadé osobni rezignaci, kdy Clen rady obce rezignuje na Clenstvi v radé obce, a to
na schlzi rady obce, pfip. na zasedani zastupitelstva obce (je nezbytnou nutnosti
poznamenat tuto skutecnost v zapise ze schiize/zasedani prislusného orgénu obce). V
takovém pripadé zanika Clenstvi v radé obce dnem, kdy se dotceny ¢len rady obce tohoto
Clenstvi pred danym organem vzdal, pfip. dnem, kdy byla tato rezignace dorucena
starostovi obce nebo dnem, ktery v pisemné rezignaci uved| (zaroven pak, pokud uvedl
pozdéjsi datum rezignace, mlze tuto svou rezignaci v uvedeném ,mezidobi" vzit zpét). Je
téZ nutno upozornit, Ze v pfipadé, Ze by ¢len rady obce rezignoval na svou funkci na schizi
rady obce, popfipadé pisemné, je nutné o této skutecnosti informovat zastupitelstvo obce,
a to nejpozdéji na jeho nejblizSim zasedani.

Je rezignace na clenstvi v radé obce zaroven rezignaci na clenstvi v zastupitelstvu
obce?

Nikoliv. Rezignaci na funkci ¢lena rady obce se dany Clen zastupitelstva nevzdava zaroven
Clenstvi v zastupitelstvu obce. Plati vSak obracenad podminénost, kdy pokud se ¢len
zastupitelstva obce vzda svého mandatu a zaroven byl i clenem rady obce, pozbyva v téze
chvili, kdy pozbyl mandat Clena zastupitelstva obce, téz mandat ¢lena rady obce.

Starosta (mistostarosta) se vzdal své funkce nebo z ni byl zastupitelstvem obce
odvolan. Zistava i nadale élenem rady obce?

Nikoliv. V souladu s ustanovenim §99 odst. 4 zakona o obcich, pokud se starosta Ci
mistostarosta vzda své funkce (minéno funkce starosty i mistostarosty) nebo z ni je
odvoldn, prestava byt i ¢clenem rady obce.

1.3. Schize rady obce
1.3.1. Svoldvani a pravidelnost schuzi rady obce
Jak casto se musi rada obce schazet?

Ustanoveni §101 odst. 1 stanovi, Ze rada obce se schazi ke svym schdzim dle potreby.
Neexistuje (na rozdil od zastupitelstva obce) tak legislativné stanovena pravidelnost schizi
rady obce a je tedy nutno vychdzet ze skute¢nych potreb obce (napadu zdlezitosti, které
jsou vyhrazeny radé obce, velikosti obce apod.). Ve skutecnosti se tato situace bude obec
od obce lisit.
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Musi mit rada obce schvaleny terminy svych schizi predem, jakysi harmonogram?
MiiZe terminy ¢i pravidelnost schizi rady obce stanovit zastupitelstvo obce?

Nikoliv. Jak jiz bylo uvedeno vyse, rada obce se schazi ke svym schlzim dle potreby. Zakon
vSak nebrani tomu, aby si rada obce podrobnosti k pravidelnosti svych schizi ¢i jejich
termind upravila, napr. v jednacim radu. Zastupitelstvo obce neni opravnéno urcovat radé
obce terminy jejich schizi.

Kdo mize pozZadat o svolani schiize rady obce a pfipadné navrhnout body k zarazeni
do programu schiize rady obce?

Pravomoc svolat schiizi rady je ustanovenim §103 odst. 5 svérena toliko starostovi obce.
Lze tak dovodit, Ze pozadat starostu obce o svolani schiize rady mize kdokoliv, je vsak na
uvazeni starosty obce, zda takovou schiizi svola. V pripadé urceni bodl zarazenych na
program schiize rady obce pak zakon tuto skute¢nost neupravuje nijak. Lze dovodit, Ze je
tfeba predlozit radé obce k projednani veskeré zalezitosti, o kterych to stanovuje zakon
/tedy zaleZitosti v jeji plisobnosti, nebo napr. podani obcand obce dle §16 odst. 2 pism. f) a
g) apod./. Kazdy dalsi ndvrh na zarazeni bodu do programu by méla schvalit samotnd rada
obce, nebot jak jest uvedeno vyse, a jak Ize dovodit z vykladu pfislusnych ustanoveni
zakona o obcich, rada obce schvaluje pri zacatku své schiize svij program a tak je i ona
opravnéna rozhodovat o zarazeni, ¢i naopak vyrazeni, dalsich bodd z tohoto programu. Lze
jednoznacné doporucit blizsi okolnosti zakotvit v jednacim radu rady obce.

Jakym zpisobem maji élenové rady obce dostavat podklady pro tyto schiize?

Zakon o obcich neupravuje poskytovani podkladd pro jednani rady obce. Je tak nanejvys
vhodné upravit tento postup v jednacim raddu rady obce. Obecné je tedy na obci, potazmo
radé obce, v jakych terminech, v jakém mnozstvi a jakym zplsobem nechd vyhotovovat
podklady pro schiizi rady obce, v¢etné zplsobu, jakym je dorucuje jednotlivym ¢lenlm rady
obce.

Pred schizi rady se objevila dalsi skute¢nost, kterou musi projednat rada obce, resp.
jedna se o obsahlou zaleZitost, kdy podklady pro schiizi rady obce nebyly vyhotoveny
spolu s ostatnimi. Je mozné predlozit v takovych pripadech podklad k jednani rady obce
tzv. ,na stal"?

Jak jiz bylo uvedeno, predkladani podkladd pro schlzi rady obce neni pravnimi predpisy
upraveno. Byt je tak mozno pfipustit i vySe popsany postup, obecné je nutno zvazit, zda v
takovém pripadé se mohou ¢lenové rady obce s podklady dostatecné seznamit. ,Prijeti"
takového podkladu a pripadné i zafazeni takového bodu na porad schiize je vSak v
kompetenci rady obce a ta tak mdze sama rozhodnout, zda material projedna ¢i nikoliv
(pficemz navrh na odloZeni dotéeného bodu miZze podat kterykoliv z ¢lent rady obce).

Mohou byt podklady pro schizi rady obce poskytovany vyhradné v elektronické
podobé?

Ano. Pokud si tak rada obce vyhradi v jednacim radu, nebo i samostatnym usnesenim, Ize
pripustit, aby podklady pro jeji schlzi byly ¢lenlm rady zasilany vyhradné elektronickou
formou. Je téz potfeba pamatovat na skutecnost, ze ne vSichni ¢lenové rady obce mohou
mit moznost tyto materialy s ohledem na technické moznosti otevfit. Je tak nutné napft.
ponechat moznost tém ¢lenlim rady obce, ktefi o to pozadaji, zasilani podkladl ve fyzické
podobé.
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1.3.2. Nalezitosti a priubéh schuzi rady obce

Jaké nalezitosti, formalni a organizacni, musi spliovat schiize rady, kdo se ji mize
ucastnit?

Schiize rady obce je velmi obecné upravena ustanovenim §101 zakona o obcich. Zakon
nestanovi misto ani organizacni zajisténi schlize rady obce. Jednou ze zasad schlize rady
obce je pak jeji neverejnost. Schize rady obce se tak Ucastni pouze jeji ¢lenové a tajemnik
obecniho Uradu (srov. ustanoveni §110 odst. 5). Rada obce mUze k jednotlivym bodlm
prizvat dalsi ¢leny zastupitelstva obce, ¢i dalsi osoby (vedouci odborl obecniho Gradu;
obcany, kterych se projednavana zalezitost tyka atd.). Pfitomnost napf. zapisovatele Ize
sice dovodit, nicméné je vhodné takto pritomnou osobu schvalit na zac¢atku schiize, nebo
upravit jeji pritomnost v jednacim radu. Stejné tak je vhodné upravit i dalsi formality schlize
rady obce jejim jednacim radem.

Je mozné jednani rady obce tzv. per rollam, tedy ,,na dalku"?

Nikoliv. Jednani rady obce per rollam (bez ohledu na jeho zpUsob) je nepfipustné. Jak
vyplyva z dikce zakona: ,Rada obce se schazi ke svym schizim...", ,Rada obce je schopna
se usnaset, je-li pfitomna..." ,V zapise se uvede pocet pritomnych ¢lend..." za schlzi rady
obce Ize povaZovat pouze osobni pritomnost ¢lend rady. Pouze tak Ize docilit projednani
konkrétnich bodU schvéleného poradu schiize za vzajemné interakce jednotlivych radnich,
vyména jejich nazord, diskuse nad jednotlivymi body apod. Jakékoliv usneseni prijaté radou
obce per rollam je tak od poc¢atku neplatné, nebot nebylo prijato na schizi rady obce. Za
urCitych okolnosti, s ohledem na moderni komunikacni prostfedky, Ize, avSak pouze ve
vyjimeénych pFipadech, pfipustit, Ze bude zajisténa pFfitomnost élent rady a tim i
jejich osobni vykon mandatu pri hlasovani v radé prostrednictvim téchto
technologii. Je vSak nutné pouzit takovy komunikacni prostfedek, aby byla mezi vsemi
Cleny rady zajisténa vzajemna interakce, tedy aby se radni, kteri jsou propojeni se
schiizi rady komunikaénim prostredkem, mohli aktivné i pasivné zGcastnit diskuze, vizualné
sledovat a slySet podnéty ostatnich radnich a mohli na danou véc pripadné reagovat a
vznaset vlastni podnéty do diskuze.

Kdo predseda schizi rady obce?

V souladu s ustanovenim §103 odst. 5 predseda schiizi rady starosta, v pripadé jeho
nepritomnosti pak v souladu s ustanovenim §104 odst. 1 zastupuje starostu mistostarosta.
V pfipadech, kdy by se schiize rady neucastnil ani starosta, ani mistostarosta, je vhodné
predsedajiciho takové schilize urcit usnesenim, pokud takovy postup neni urcen jednacim
radem rady obce (napf. nejstarsi pfitomny ¢len rady obce, abecedné apod.).

Kde se konaji schiize rady obce?

Misto, kde se ke svym schlizim schazi rada obce, neni pravnimi predpisy uréeno. Nej¢astéji
se tak rada obce schazi v zasedacich prostorach obecniho Uradu, kancelafi starosty nebo
jinych vhodnych prostorach v obci (sal hostince, prostory Skoly apod.). Zakon, na rozdil od
zasedani zastupitelstva obce, neurcuje, Ze schlize rady obce se musi konat v Gzemnim
obvodu obce.

Co znamena, Ze se tajemnik obecniho uradu uéastni schiizi rady obce s hlasem
poradnim? Jak si vylozit , hlas poradni"?

Ucast tajemnika obecniho Gfadu na schiizich rady obce a jeho pravo tzv. poradniho
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hlasu je dana ustanovenim §110 odst. 5 zakona o obcich. Je tedy jeho povinnosti,
nikoliv pouze pravem, se chlizi rady obce Ucastnit. Hlas poradni je nutno chapat jako
pravo tajemnika obecniho Gradu vyjadfit se ke kazdému projedndvanému bodu (at jiz
formou sdéleni vlastniho stanoviska, nazoru, ale i vyjadreni se, zda dany bod -
usneseni doporucuje schvalit, ¢i nikoliv). Na druhou stranu neni nutnosti, aby tajemnik
obecniho Gradu vyjadroval povinné svij hlas poradni ke kazdému projednavanému
bodu, ke kazdému navrhovanému usneseni, pokud o to sdm neprojevi zajem. Hlas
poradni se nezapocitava do poctu ¢lend rady, ani do kvora, ani se nezaznamenava do
pribéhu a vysledku hlasovani.

1.4. Zapis ze schize rady obce

Zapis ze schlze rady obce je verejnou listinou dokladajici pribéh schiize. Jako vsechny verejné
listiny se i na zapis vztahuje presumpce spravnosti (srov. §53 odst. 3 spravniho radu), coz
znamena, ze skutec¢nosti v ném uvedené je nutno pokladat za pravdivé, neprokaze-li se opak.

Z vySe uvedeného ddvodu je tfeba pfi vyhotovovani zapisu ze schlze rady obce vénovat
pozornost jak formdlni, tak obsahové strance, nebot tento je zasadnim dokumentem o Cinnosti
rady obce.

1.4.1. Nalezitosti zapisu ze schuze rady obce
1.4.1.1. Povinné nalezitosti zapisu ze schuze rady obce

Mezi povinné nalezitosti zapisu ze schiize rady obce patfi v souladu s ustanovenim §101 odst. 3
zakona o obcich nasledujici:

a) Poéet pritomnych élend rady obce - uvedeni (idaje o po¢tu pfitomnych ¢lent rady
obce je nezbytné, nebot na jeho zdkladé Ize osveédcit skutecnost, ze rada obce je
usnasenischopna dle dikce ustanoveni §101 odst. 2 zdkona o obcich, dle kterého rada
obce je schopna se usnaset, je-li prfitomna nadpolovicni vétsina vsech jejich ¢lend,
pricemz k platnému usneseni nebo rozhodnuti rady obce je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny vsech jejich ¢lend. S ohledem na uvedené je vice nez vhodné zaznamenavat
zmény v poctu pritomnych ¢lenl rady obce, a to v¢etné (¢asového) okamziku zmény
(nejlépe pak v textu zapisu u jednotlivych bodd programu), resp. dlisledné ddsledné
pocet pritomnych ¢lend rady obce v pribéhu jeji schiize.

b) Schvaleny porad schuze rady obce - zékon o obcich nestanovuje povinnost
navrhovat program schlize rady obce predem (na rozdil od zasedani zastupitelstva obce
- srov. §95 odst. 1 a §93 odst. 1 zakona o obcich), nicméné pocitad s jeho schvalenim. Je
tedy nutné, aby rada obce pfi za¢atku své schlize takovy porad schvalila. V praxi se
vychazi ze svolavatelského prava starosty obce (viz ustanoveni §103 odst. 5 zakona o
obcich), ktery pri svolani schlze rady obce navrhuje i porad této schlize. Pravni Gprava
vSak nebrani ani tomu, aby takovy porad byl konstituovan az na zacatku takové schlize
rady obce, pfip. aby body poradu navrhovali jak jednotlivi ¢lenové rady obce, tak napf.
tajemnik obecniho Uradu, apod. S ohledem na fakt, ze zakon o obcich tuto skutecnost
blize neupravuje, je nutno vychazet z ustanoveni §101 odst. 4 zakona o obcich a
podrobnosti ke stanovovani poradu schlize rady obce stanovit v jednacim radu. Porad
schiize je vSak nutno vzdy schvalit radou obce a takto uvést do zapisu.

¢) Prubéh hlasovani - dle ustanoveni §101 odst. 3 se, mimo jiné, téZ v zapise ze schiize
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rady obce uvede pribéh hlasovani. Takovou povinnost Ize chapat jako nutnost uvést ke
kazdému projednavanému jednotlivému bodu schvaleného poradu schiize rady obce,
jaky navrh byl predmétem hlasovani, jakym zptsobem bylo hlasovano (aklamacné -
zdvizenim ruky, prostfednictvim hlasovaciho zafizeni se zaznamem, tajné -
prostrednictvim hlasovacich listk(l) a v jakém poradi bylo hlasovano (napf. od posledniho
podaného navrhu, od protinavrhl apod.). Zaznam prlibéhu hlasovani u jednotlivych
navrhd usneseni musi byt nedilnou soucasti zapisu.

d) Vysledek hlasovani - vysledek hlasovani je nezbytny k posouzeni platnosti usneseni
rady obce nebo rozhodnuti. Vysledek hlasovani, tj. uvedeni poctu ¢lenl rady obce, kteri
hlasovali pro navrh usneseni, ktefi hlasovali proti ndvrhu usneseni, ktefi se zdrzeli
hlasovani, prip. ktefi nehlasovali, se v zapisu téz musi zaznamenat vzdy ke kazdému
projednavanému jednotlivému bodu schvaleného poradu schiize rady obce (je-li k
prislusnému bodu programu navrhovano prijeti usneseni).

e) Prijata usneseni - dle ustanoveni §101 odst. 3 se dale téz v zapise ze schlize rady obce
uvedou prijata usneseni. Tato musi byt vzdy soucasti zapisu ze schiize rady obce. Prijaté
usneseni je tifeba v zapise uvadét v takové podobé, v jaké bylo prijato. Jde-li napf. o
usneseni textové ¢i obsahové rozsahlé, je mozné takové uvést v priloze zapisu, ktera se
stane jeho nedilnou soucasti, a na kterou bude v zapise pfimo odkazano. Taktéz prijaté
usneseni se uvadi vzdy ke kazdému projednavanému jednotlivému bodu schvaleného
programu schiize rady obce. Pokud se v zavéru zapisu uvadi souhrn vsech usneseni
prijatych k jednotlivym bodlm schvéleného poradu schiize rady obce, i zde je nezbytné
uvadét je v podobé, v jaké byla pfijata.

f) Podpisy uréenych osob - zapis ze schlze rady obce podepisuje starosta spolu s
mistostarostou nebo jinym ¢lenem rady obce. Zapis musi vzdy obsahovat minimalné dva
podpisy. V pripadé, kdy ma obec vice mistostarostd, podpis pod zapis by mél pripojit
ten, ktery je urcen pro zastupovani starosty. V pripadé, Ze se schlize rady nelGcastni
starosta obce, resp. neni mozné pripojit jeho podpis, je tento nahrazen podpisem
zastupujiciho mistostarosty a podpis mistostarosty pak podpisem jiného ¢lena rady
obce. Nastane-li situace, Ze nékterd z osob, kterd ma pripojit svlj podpis pod zépis ze
schidize rady obce, tento podpis odmitne, Ize takové odmitnuti povazovat za namitku
proti zapisu, tuto skute¢nost do zapisu poznamenat a nasledné tuto namitku resit (viz
dale). Lze téz pouze doporucit, aby osoby podepisujici zapis ke svému podpisu téz
pripojily datum, kdy zapis podepsaly, nebot touto skutecnosti Ize spolu s datem
vyhotoveni zapisu osvéddit skutec¢nost, Ze tento byl porizen do 7 dnli od konani schiize
rady obce.

1.4.1.2. Dalsi doporué¢ené nalezitosti zapisu ze schuze rady obce

Jako dalsi nalezitosti zapisu ze schlize rady, byt nejsou povinnosti uloZzenou pravnim predpisem,
Ize doporucit predevsim nasledujici:

a) Misto a doba (datum a éas) konani schiize rady obce - zapis by mél obsahovat
dobu a misto konani schilize rady obce, a to predevsim pro presné uréenf jejich schlzi v
¢ase a moznost uréeni vzniku usneseni rady obce. Uvedeni mista schiize téZ svédci o
probéhlé schiizi za osobni pritomnosti ¢lenl rady obce (viz vyse hlasovani ¢lenl rady
obce tzv. per rollam).

b) Jména pFitomnych élenu rady obce, jména omluvenych a neomluvenych élent
rady obce - byt schlize rady obce jsou v souladu s ustanovenim §101 odst. 1 zdkona o
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obcich neverejné, maji ¢lenové zastupitelstva obce pravo na nahlizeni do zapisl ze
schdzi rady obce (§101 odst. 3 zdkona o obcich) a kontrolovat tak praci ¢lenl rady obce,
predevsim pak zda se jednotlivi ¢lenové rady obce schiizi Gc¢astni. Obdobné Ize za
vyuziti dalsich pravnich institutl (napr. zakon o svobodném pristupu k informacim)
pristup k celému zépisu z rady obce umoznit i dalSim osobam, v¢etné obc¢anl obce,
kterym zakon o obcich v ustanoveni §16 odst. 2 pism. e) pfiznava toliko moznost
nahlizet do usneseni rady obce. Doporucujeme uvadét vySe uvedené Udaje i s odkazem
na moznost, Ze ze souctu téchto Udajl Ize zjistit celkovy pocet ¢lenl rady obce, ktery je
nezbytny pfi pfipadném zkoumani platnosti usneseni.

c) Jméno osoby, ktera schuzi rady obce Fidi - dle ustanoveni §103 odst. 5 zékona o
obcich zasedani rady obce zpravidla fidi starosta obce, dale téz dle ustanoveni §104
odst. 1 zakona o obcich starostu zastupuje mistostarosta. Nestanovi-li tedy rada obce
sama, popfipadeé jednaci fad rady obce, je predsedajicim automaticky starosta nebo jeho
zastupujici mistostarosta.

d) Jména dalSich osob, které se schuze téastnily - rada obce mlize k jednotlivym
projednavanym bodd@im své schlize prizvat dalsi ¢leny zastupitelstva obce nebo i jiné
osoby (§101 odst. 1 zakona o obcich). Zaroven v souladu s ustanovenim §110 odst. 5
zakona o obcich se schlzi rady zGc¢astnuje tajemnik obecniho Gradu s hlasem poradnim
(viz dale). Je tak nanejvys vhodné uvést Gcast dalsich osob na schlzi rady obce,
pripadné téz, kterého z projednavanych bodd schvaleného poradu schiize se Gcastnily.

e) Jméno zapisovatele zapisu - pravni Uprava neresi otazku zapisovatele zapisu. V praxi
se zpravidla jedna o zaméstnance obce zarazeného do obecniho Uradu, kterému
vyhotovovani zapisu vyplyva z organizacniho radu obecniho Uradu, z jeho pracovni
naplné nebo ktery je k vyhotoveni zapisu povéren. Nelze ani vyloucit variantu, kdy
zapisovatelem zapisu mdze byt tajemnik obecniho Gradu, prip. pfimo nékdo z ¢lend rady
obce. Stejné tak je mozné, aby zapisovatel byl ur¢en pouze predsedajicim schlize, ¢i
primo radou obce. S ohledem na uvedené je vhodné danou zalezitost oSetfit pfimo v
jednacim radu rady obce.

f) Datum vyhotoveni zapisu - zépis ze schlize rady musi byt vyhotoven do 7 dnl od
jejiho konani (§101 odst. 3 zakona o obcich). S ohledem na moznost jednoznacného
uréeni okamziku vyhotoveni zapisu ze schiize rady obce je vhodné opatfit tento zapis
datem jeho vyhotoveni.

g) Dalsi skutecnosti, které by se dle rozhodnuti rady obce mély uvést v zapisu,
prip. jejichz uvedeni Ize doporucit - jde pfedevsim o pfipadné rozhodovani rady
obce o namitkach ¢lena rady obce proti zépisu z predchozi schlize rady obce, pfip. dalsi
skutecnosti, o kterych rozhodne pfimo rada obce.

1.4.2. Namitky proti zapisu ze schuze rady obce
Kdo je opravnén podat namitky proti zapisu ze schize rady obce?
Namitky proti zapisu ze schiize rady obce je opravnén podat toliko ¢len rady obce.

Jakym zpisobem Ize podat namitky proti zapisu ze schiize rady obce?

Formalni stranka uplatnéni namitek proti zapisu ze schlize rady obce by méla spocivat
predevsim z logiky pribéhu nasledujici schlize rady obce v Ustni formé predneseni namitek.
Mélo by se tedy jednat o jeden ze zahajovacich Gkonl nasledné schiize rady obce.
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Vv

obsahlejsiho charakteru. Konkrétni formu podani namitek je vhodné stanovit jednacim
radem rady obce.

Jak vyporadat namitky proti zapisu?

Ustanoveni §101 odst. 3 véty Ctvrté zdkona o obcich stanovi, Ze 0 namitkach ¢lena rady
obce proti zapisu rozhodne nejblizsi schlize rady obce (tedy nejblizsi nasledujici po podani
namitek, pricemz o namitkadch podanych béhem schiize rady obce by méla rada obce
rozhodnout primo na této své schizi).

Namitky mohou smérovat proti obsahu zapisu i proti spravnosti vseho, co je v zapisu
uvedeno. Namitky proti zapisu miZe podat pouze ¢len rady obce, nikoliv jinad osoba
pritomna na schizi rady obce, at jiz jde o osoby prizvané, ¢i tajemnika obecniho Gradu -
namitky takové osoby je nutno povazovat za navrh, prfipominku Ci podnét, ktery v zavislosti
na jeho obsahu bude nutno vyfidit v souladu §16 odst. 2 pism. f) nebo g) zakona o obcich,
pochopitelné s prihlédnutim k tomu, zda dana osoba je nadana témito pravy, nicméné je
vhodné, v zajmu dobré spravy, se vyporadat se vSemi pfipominkami, byt jejich vyrizeni
zakon nestanovi.

Starosta nebo mistostarosta, Ci jiny clen rady obce, odmitnou podepsat zapis ze
schiize rady obce, jak mame postupovat? Jak se stanovi kdo je , jiny radni"?

Kazda osoba, kterd ma ze zakona pripojit svlj podpis pod zapis ze schize rady, jej mize
odmitnout podepsat. Odmitnout podpis pak mdze z jakéhokoliv dlivodu (pravni Gprava
neuklada zdlvodnéni), presto je vsak vhodné, aby tato osoba tento dlivod pfimo do zapisu
uvedla. Vzhledem k tomu, Ze vsechny osoby, které mohou pripojit svdj podpis pod zapis ze
schiize rady obce, jsou zaroven ¢leny rady obce, je tfeba povaZovat takové odmitnuti za
namitku proti zapisu a jako s takovou s ni nalozit, tedy projednat ji na nejblizsi schlzi rady
obce, a svym usnesenim namitku potvrdit, nebo naopak svym usnesenim dotéeny podpis
nahradit.

Zakon o obcich neupravuje postup jakym urcit, kdo je v pripadé absence starosty (i
mistostarosty ,,jinym radnim". Je tak vhodné tuto Upravu zanést do jednaciho fadu rady
obce (napf. postup v abecednim poradi, ur¢enim konkrétniho radniho usnesenim na
zacatku schiize apod.).

1.4.3. Pristupnost zapisu ze schiize rady obce
Odkdy a kde je po podpisu uréenych osob uloZen zapis ze schiize rady obce?

Zapis musi byt dle ustanoveni §101 odst. 3 zakona o obcich porizen do 7 dnt od konani
schiize rady obce. Zapis tak musi byt po¢inaje osmym dnem (pripadne-li Ih(ta na sobotu,
nedéli nebo svatek, pak nejblizsi pracovni den - blize viz §40 spravniho radu) od probéhlé
schlize uloZen u obecniho Gradu.

Komu je zapis ze schiize rady obce pristupny?

Dle ustanoveni §101 odst. 3 véty paté zakona o obcich musi byt umoznéno nahlédnuti do
zapisu ¢lendm zastupitelstva obce.

Je povinnosti obce zvefejfiovat zapisy a usneseni ze schiize rady obce na
internetovych strankach obce (popfr. na uredni desce obecniho uradu)?
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Zverejnovani dokumentd o ¢innosti rady obce neni ze zakona o obcich povinné, a s
ohledem na ,neverejnost" schlizi rady obce je zédkon nijak nepredpoklada. Zverejnéni
takového zapisu vSak neni zdkonem zakazano a téz s ohledem na ustanoveni §97 zadkona o
obcich, dle kterého obec informuje ob¢any o ¢innosti organt obce na zasedani
zastupitelstva obce a déle jinym zplsobem v misté obvyklym, jej nelze povazovat za
nezadouci. Pokud se jedna o dobu zverejnéni, obec sama rozhodne, na jakou dobu
dokument pripadné zverejni. Podrobnosti Ize stanovit napf. v jednacim fadu rady obce.

Je tfeba upozornit, Ze pokud obec zverejni zapis ze schlize rady obce (nebo i jen prijatd
usneseni ze schiize rady obce) na Uredni desce obecniho Gradu, je jeji povinnosti zachovat
ochranu osobnich Gdajl. TotéZ se tyka zverejnéni na internetovych strankach obce.

MiizZe obc¢an nahlizet do zapisu ze schiize rady obce?

Obcan obce (téz i fyzicka osoba, ktera dosahla véku 18 let a vlastni na Uzemi obce
nemovitost, ¢i fyzickd osoba, kterd dosahla véku 18 let, je cizim statnim obanem a je v
obci hld3ena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana a ktera byla vyhlaSena) v souladu s ustanovenim §16 odst. 2 pism. e)
zakona o obcich ma pravo nahlizet do usneseni rady obce. Zakon tak nestanovi povinnost
zpfistupnit ob¢anovi obce zapis ze schiize rady obce, ale toliko pouze vypis usneseni, které
byly na dané schiizi obce prijaty (je nutno podotknout, Ze ob¢an obce, ale i ostatni
pravnické i fyzické obce maji pravo dozadovat se predloZeni zapisu ze schize rady obce
na zakladé pfislusnych ustanoveni zakona o svobodném pfistupu k informacim). Neni vsak
porusenim zakona, je-li ob¢anovi namisto vypisu usneseni predlozen cely zapis ze schlize
rady obce.

Jak pristupovat k otazce anonymizace dat pri zpFistupriovani zapisi a usneseni?

Pfi zpristupnéni zapisu nebo usneseni ze schlize rady obce ,verejnym" zplsobem, tedy na
internetu, na Uredni desce obecniho Urfadu, v obecnim periodiku apod., je nutno zacernit
(anonymizovat) osobni Udaje, jako je u fyzickych osob napf. rodné Cislo a bydlisté, jméno a
prijmeni. U jména a pfijmeni bude zalezet na velikosti obce a Cetnosti téchto jmen v dané
obci - tj. moznosti identifikovat konkrétni osobu. Doporucujeme vSak vyslovné uvést k
takovému dokumentu zminku, Ze jde o zkraceny, resp. anonymizovany zapis ¢i usneseni. Je
vsak nutno podotknout, Ze jsou-li zapis ¢i usneseni ze schlize rady obce zpristupnény
obcanovi obce (at jiz na zakladé vyuziti prdva obana obce dle ustanoveni §16 zdkona o
obcich, i zakona o svobodném pfistupu k informacim), je tfeba obcCanovi obce poskytnout
neanonymizovanou verzi takového dokumentu. V pripadé poskytnuti takového dokumentu
jiné osobé nez obcanovi obce, bez ohledu na zpUsob, je nutno poskytnout verzi
anonymizovanou (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 40/2004 ze dne 25.
srpna 2005).

Obéan pozada o nahlédnuti do usneseni ze schiize rady obce a vzapéti si jej ofoti. Je
to moznée?

Pokud by obcan obce zazadal o nahlédnuti do vypisu usneseni (ale potazmo i do zapisu ze
schlize rady obce a tento mu byl poskytnut) a vzapéti si jej sam ofotil, neni dlvodu mu v
tom branit Ci pfedem zakazovat, tudiz je to mozné a v souladu se zakonem. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, i pfipadna ochrana osobnich Gdajd pak prechazi na tohoto obcana, ktery o
nahlédnuti pozadal.

V souladu s principem dobré spravy je za zakonny pojem ,vypis" nutno povazovat i
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moznost pofizeni kopie vlastnim zaznamovym zafizenim (fotoaparat, videokamera, mobilni
telefon apod., ale napf. i pofizeni fotokopie, pokud obecni Urfad napf. tuto sluzbu nabizi).
Tyka se to jak ¢lenl zastupitelstva obce, tak i ostatnich ob¢and obce a dalsich subjektd,
uvedenych v §16 a §17 zakona o obcich.

Zapis ze schize rady obce nebyl vypracovan v zakonné Ihité 7 dni z diivodu nemoci.
Jaky je v takovém pripadé postih ze zakona?

Zé&kon zadnou vyjimku (at jiz z ddvodu nemoci, dovolené apod. ¢lena rady obce, ktery ma
podepsat dotéeny zapis ze schiize rady obce, ¢i napr. pracovnika obecniho Gradu, ktery
zapis vyhotovuje) nezna. Je vhodné, aby napf. starosta a mistostarosta obce necerpali
dovolenou ve stejném terminu, pfipadné na moznost nemoci pamatovat v jednacim radu
rady obce. Stejné tak je vhodné zajistit zastupitelnost zaméstnancid obecniho Gradu
zpracovavajicich pripadné zapis, a to tak, aby byli vSichni schopni zapis do 7 dnl od
skonceni schlize vypracovat a podepsat.

Nebude-li zapis v zakonné lhité pofizen, jedna se jednoznacné o poruseni §101 odst. 3
zakona o obcich, coz bude v pripadé kontroly vykonu samostatné plsobnosti jednim ze
zjisténych poruseni zakona uvedenych v protokolu o kontrole. Toto zjisténé poruseni
zakona je pak nutné na nejblizSim zasedani zastupitelstva obce projednat a pfijmout k
nému opatreni k odstranéni nezdkonného postupu a zamezeni jeho opakovani.

Postih ve smyslu represivniho zésahu nenastane, nebot nepofizeni zapisu v zékonné Ih{té
nezplsobuje nezakonnost na schlzi rady obce prijatych usneseni, nebot usneseni jsou
platnd okamzikem jejich pfijeti (ukon¢enim hlasovani), pricemz nasledné formalni
zaznamenani v zapisu nema na jejich platnost vliv. Proto nebude zahdajen dozor nad
obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni rady obce v samostatné plsobnosti.

Neexistence formalniho zaznamenani prijatych rozhodnuti jde vSak k tizi obce, ktera
nebude schopna prokazat jejich obsah ani spinéni procedury pro jejich pfijeti.

DalSi otdzky a odpovédi k zapisiim ze schiizi rady obce

V jakém rozsahu je mozZno do zapisu ze schiize rady obce uvadét osobni udaje
fyzickych osob v pripadé projednavani a schvalovani napf. pronajmi apod., aby nedoslo
k poruseni zakona o ochrané osobnich udaju, kdyz je zakonem stanoveno, Ze usneseni
ze schiize rady obce musi byt verejnosti pfistupny k nahlédnuti a mohou z ného byt
porizovany vypisy?

V zapise je nutno uvadét osobni Udaje v takové mire, v jaké je to nezbytné proto, aby
rozhodnuti o konkrétni zalezitosti bylo mozno povazovat za dostatecné urcité. Napf. v
pfipadé uzaviranych smluv u fyzickych osob je potfebné oznacit druhou smluvni stranu
identifikovatelnym zplsobem, zpravidla jménem, pfijmenim, datem narozeni, bydlistém.

Jak éislovat schuze rady a potazmo zapisy z téchto schuzi? Jak postupovat v pripadé
mimoradné schiize rady obce?

Rada obce se v souladu se zakonem schazi dle potfeby. Neni tedy zdkonem upraveno jak
Casto, v jakém intervalu se ma rada obce schazet. Je pravdépodobné, Ze v obcich s vétsSim
pocCtem obyvatel se bude rada obce schazet Castéji nez v obcich s mensim poctem
obyvatel. V praxi napr. rada obce stanovuje plan svych zasedani na nadchazejici obdobi,
kdy pripadné svolavatel (tedy starosta obce) mlze svolat i dalSi jednani rady obce. Je
vhodné tento postup upravit v jednacim radu rady obce.
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Tzv. mimoradna jednani rady obce zakon, stejné jako v pripadé mimoradnych jednani
zastupitelstva obce, nezna. Stejné tak neni povinnosti obce Cislovat jednotlivé schlize, resp.
zapisy z nich. Zvoleny postup, zda bude jednotlivé schiize rady obce a tudiz i zapisy z nich
znacit pouze datem, poradovym cCislem, tak jak nasledovaly po sobé&, bez ohledu na dalsi, i
jinak, je tak cisté na vUli obce (rady obce) a Ize tak pouze doporucit, aby se jednalo o
zplsob co nejvice prehledny. Stejné tak nelze nez doporudit tento postup upravit jednacim
radem rady obce.

Co je povaZovano za zapis ze schiize rady obce? Pfi zasedani se vyhotovi prvotni
ruéni zapis zapisovatelem. Ten se poté prepisuje na pocitaéi do slozky zapisu schizi
rady obce a nésleduje usneseni z této schiize. Clenovi zastupitelstva je ale pouze
predlozen zapis a usneseni zaznamenany v pocitaci. Prvotni zapis nikoliv. Osobam
podepisujicim zapis totiz neni predlozen prvotni original zapisu, ale az takto prepsané
zapisky zapisovatele. Co mame tedy predlozit clenovi zastupitelstva obce, ktery se
dostavi nahlédnout do zapisu? A co v pripadech, kdy se dostavi obcan s pozadavkem na
nahlédnuti do usneseni rady obce?

Za pofizeny zapis je nutno povazovat takovy, ktery je podepsan starostou a mistostarostou,
nebo jinym ¢lenem rady obce. Je jiz na samotné obci, zda bude pofizovat zapisy ru¢né
psané ¢i budou zapisky zapisovatele nasledné prepsany do pocitace a pouze tato forma
bude podepisovana ur¢enymi osobami, které nasledné osvédci svym podpisem spravnost
zapisu. V druhém pripadé jsou pak rucné psané zapisky zapisovatele zcela bez pravniho
vyznamu. Dalsi otazkou je, jak postupovat v situaci, kdy se na obecni Urad dostavi Clen
zastupitelstva obce za Ucelem nahlédnout do zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, jenz
neni jesté podepsan vsemi prislusnymi osobami. Zékon o obcich tuto otazku neresi. Je proto
tfeba vychazet z Ucelu pravni Upravy, kdy je nutné dat prednost moznosti nahlédnuti do
zapisu, resp. jeho navrhu pred zdkonem stanovenou povinnosti mit vyhotoven zapis (s
podpisy vsech prislusnych osob) do 7 dnli po skonc¢eni schlize. Nejen povinnost obce
informovat o ¢innosti organt obce (§97 zakona o obcich) ve svétle odpovédnosti rady obce
zastupitelstvu obce (§99 odst. 1 zékona o obcich) a prava ¢lend zastupitelstva obce nahlizet
do zapist z jejich schiizi (§101 odst. 3 zdkona o obcich) méa rozhodné vétsi vyznam nez
formalisticka povinnost vyhotovit zapis v dané Ih(té. Obdobné je pak nutno postupovat v
pripadech, kdy o nahlédnuti do usneseni rady obce zada obcan obce vyuZivaje pfitom
svého prava dle ustanoveni §16 zakona o obcich.

Musi byt v zapisu zaznamenana napr. diskuse? Je nutné vse zaznamenat doslovné?

Formu zapisu a pravidla jeho zaznamenani do urcité miry ovliviuje pravé rada obce.
Problematiku ma moznost upravit v jednacim fadu rady obce. Zde je prostor pro Upravu, do
jakych podrobnosti bude zapis veden. Je toliko na radé obce, zda rozhodne o tom, ze
pribéh zasedani rady obce, véetné diskuse, bude zaznamenan doslovné nebo zda bude v
zdznamu uveden v kratkosti vystizné obsah a pribéh chlize. To se vSak netyka usneseni,
kterda musi byt presna, jasna a jednoznacna, v€etné hlasovani o nich.

1.5. Usneseni rady obce
1.5.1. Podminky pro prijeti usneseni rady obce

Co je usneseni rady obce? Jak a kdy vznika usneseni rady obce?
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Usneseni rady obce je rozhodovaci akt rady obce, ktery vznikd béhem schize rady obce, a
to v pripadé, Ze pro néj bude hlasovat zakonem pozadovany pocet ¢lend rady obce. Dle
ustanoveni §101 odst. 2 zakona o obcich je rada obce schopna se usnadset, je-li pfitomna
nadpolovi¢ni vétsina vsech jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba
souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jejich ¢lend. Jak jest patrno, pro moznost samotného
hlasovani o usneseni je nutna pritomnost minimalné nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lend rady
obce, a to ve vSech pripadech (napf. pfi 5¢lenné radé obce je nutna pritomnost 3 radnich,
pfi 11 Clenech je pak nutna pfitomnost minimalné 6 radnich apod.). Obdobné pravidlo pak
ze stejného ustanoveni zakona o obcich plati i pro stanoveni potfebného kvora, tedy
minimalniho poctu hlasl potrebnych pro prijeti usneseni. V tomto pripadé jde taktéz o
nadpolovic¢ni vétsinu vSech (tedy nikoliv pouze pritomnych) ¢lenl rady obce (napf. pri 9
¢lenné radé obce a pritomnych 5 radnich je minimalni kvorum pro prijeti usneseni 5 hlasd,
pri 11 ¢lenné radé obce a pritomnych 7 radnich je minimalni kvorum 6 hlasd apod.).
Usneseni vznika, vyslovi-li se pro néj (hlasuje-li pro néj) minimalné vyse uvedeny pocet
¢lenl rady obce. Zaroven jeho Uc¢innost nastava okamzikem ukonceni hlasovani (neni tak
treba cekat na jeho ,nabyti Gcinnosti" az jeho uvedenim v zapise ze schiize rady obce -
nicméneé tento zapis musi v souladu s pozadavky zakona o obcich vSechna usneseni rady
obce obsahovat).

Zakon o obcich uvadi termin ,,usneseni", v nékterych pripadech pak v pripadé rady
hovoFi napfr. o ,,rozhodnuti", , jmenovani" ¢i , odvolani" apod. Jaky je v téchto pojmech
rozdil a jaka pravidla plati pro jejich prijimani?

Ve vySe uvedenych pfipadech jde pouze o formalini rozliSeni Ucelu, ke kterému ma dané
vyjadreni vile rady obce smérovat. Rada obce rozhoduje vzdy usnesenim. Formulace
usneseni pak musi korespondovat s ustanovenim zakona o obcich (blize viz kapitola
»Formulace usneseni rady obce).

Jaké jsou dalsi zasady pro prijimani usneseni a hlasovani? Musi rada obce hlasovat
jmenovité?

Mimo pozadavkd na nadpolovi¢ni vétsinu pritomnych radnich na schiizi rady obce a
nadpolovi¢ni vétsinu vsech ¢lend rady obce pfi uréeni kvora pro prijeti usneseni zékon o
obcich zadné blizsi pozadavky na prijimani usneseni, co se procesni stranky tyce,
nestanovi. Zplsob hlasovani, at jiz ,verejné" (byt o verejnosti hlasovani Ize hovorit pouze
neprimo, nebot schlize rady obce jsou neverejné) nebo tajné, je tak na vili rady obce a je
vhodné ho upravit v jednacim radu. Stejné tak neni povinnosti uvadét hlasovani
jednotlivych radnich jmenovité do zépisu, byt nelze proti tomuto postupu nic namitat a
uvadéni takovych udajl neni v rozporu s pravni Upravou.

V jakém poradi se ma hlasovat, jsou-li k navrhu usneseni podany protinavrhy nebo je
predlozeno nékolik variant daného usneseni?

V jakém poradi rada obce hlasuje o navrZzenych usnesenich, resp. jejich variantach, Ci
protinavrzich, neni pravnimi pfedpisy upraveno. Lze doporucit tuto otazku upravit v
jednacim radu. Zvyklosti je hlasovani pfedné o protinavrzich v poradi, v jakém byly
predlozeny, popf. o variantnich navrzich v poradi jak jsou navrzeny, nejde vSak o povinnost.
Je-li prijat protinavrh, ¢i jedna z variant nadvrhu usneseni, neni tfeba jiz o plivodnim navrhu
(Ci dalSich variantach) hlasovat.

Jakym zplisobem zaznamenat vysledek hlasovani? PouzZivame hlasovaci zafizeni, je
mozné pouzit vytisk z takového zarizeni jako zaznamenani hlasovani v zapise?
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Jak je jiz uvedeno v ¢asti ,Povinné naleZitosti zapisu ze schlize rady obce", mezi tyto patfi
pribéh a vysledek hlasovani, pricemz zplsob jejich zaznamenani je na vili obce. Musi viak
byt patrno jak hlasovani probihalo a s jakym vysledkem skoncilo. Pro spinéni zakonné
povinnosti tak je mozZné uvést jak pocetni pribéh a vysledek hlasovani (napr. Pro: 5, Proti:
0, Zdrzel se: 0), jmenovity pribéh a vysledek, ale napr. je mozné v pripadé vyuziti
hlasovaci techniky pouzit pisemny zaznam z tohoto zafizeni. V takovém pripadé vsak musi
byt tento nedilnou soucasti zapisu ze schlize rady obce a musi z néj byt nad veskerou
pochybnost patrné, jakého usneseni se jaky zaznam tyka. Je vhodné jako stvrzeni vysledku
poznamenat napr. Usneseni bylo - nebylo pfijato.

Stava se, ze nékteri radni nehlasuji proti usneseni, ale pouze se hlasovani zdrzi. Je v
takovém pripadé postup, resp. vysledek hlasovani, jiny?

Nikoliv. Zdrzeni se hlasovani ma naprosto stejné nasledky jako hlasovani proti pfijeti
navrhu usneseni. Vyznam takového postupu ¢lena rady obce Ize chapat pouze ve vyjadreni
jeho politického ¢i osobniho postoje v dané véci.

Navrh usneseni nebyl schvalen, je v takovém pripadé prijato usneseni opacného
vyznamu?

Pokud pro prijeti usneseni nehlasuje nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent rady obce, pak
nedochazi k prijeti usneseni, a to ani usneseni opacného vyznamu, tzn., ze
nevznika zadné usneseni, a to ani za pfedpokladu, ze by napf. proti pfijeti usneseni
hlasoval nadpolovi¢ni pocet vSech ¢lent rady obce. Nelze ani upravovat znéni
navrzeného usneseni dle vysledku hlasovani (napf. ndvrh usneseni ,Rada obce
jmenuje..." v pfipadé neschvaleni nelze zaménit za ,Rada obce nejmenuje..." apod.). Je
nutné vzdy uvadét usneseni tak jak bylo navrzeno, s uvedenim pribéhu a vysledku
hlasovani a pripadnym konstatovanim, ze usneseni nebylo pfijato. Ma-li byt smyslem
usneseni vyjadreni nesouhlasu rady obce s danou zalezitosti, je nutno, aby byl
jako negativni formulovan jiz pfimo navrh usneseni (,Rada obce nesouhlasi. Rada
obce zamitd. Rada obce neudéluje." apod.).

Rada obce projednavanou véc ,vzala na védomi". Jde v takovém pripadé o usneseni?

V pfipadé ,vzeti" informace na védomi je pouze konstatovano seznameni rady obce napf.
se zapisem z jednani komise rady mésta, podanou informaci napf. od starosty apod. V
takovém pfipadé se o usneseni nejedna a jde jen o konstatovani, Ze rada obce byla s danou
véci seznamena. V pripadé, kdy by o ,vzeti na védomi" bylo hlasovano, jde pouze o
formalni stvrzeni této skute¢nosti. Ani v jednom pripadé se pak nejedna o ,rozhodnuti".
Takova formulace by musel z usneseni byt jednoznacné patrna a jako o jakémkoliv jiném
usneseni 0 ném musi byt hlasovano.

Je mozné, aby rada obce zménila nebo zrusila své predchozi usneseni?

vvvvvv

Ize provést opét jen usnesenim rady obce. To musi jednoznacné obsahovat identifikaci
usneseni, kterého se dotyka (které méni ¢i rusi) a pokud jde pouze o zménu, pak i
konkrétné uvedeni této zmeény.

7

Je nutné cislovani prijatych usneseni?

Aby bylo mozno usneseni rady obce jasné identifikovat (napf. pro moznost jejich revokace,
kontrolu jejich pInéni apod.), Ize jejich ¢islovani jednoznacné doporucit. Vhodné je zvolit
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napr. poradové cislo usneseni/poradové ¢islo schlize rady. Presny zpUsob ¢islovani
usneseni je pak vhodné uvést v jednacim rfadu rady obce.

Musi byt usneseni pFijata ke kaZzdému projednavanému bodu, nebo mohou byt
prijimana az na konci schiize rady?

Dle ustanoveni §101 odst. 3 zdkona o0 obcich jsou pfijatd usneseni obsahem zapisu ze
schlize rady obce, to znamend, Ze usneseni musi byt viozeno prfimo do textu tohoto zapisu.
Zakon vsak jiz nestanovi, v jakém okamziku schlize maji byt usneseni prijimana, je tak
mozné je prijimat az v zavéru schiize. Tento zplsob vsak nelze doporucit a je vhodné
hlasovat (a tedy i zaznamenavat do zapisu) jednotliva usneseni v prlibéhu schlize, nebot v
tento okamzik maji pritomni ¢lenové rady obce nejvétsi povédomost o pravé projednavané
zalezitosti. MozZnosti je jak uvadét jednotliva usneseni u bodl programu ke kterému naleZi,
tak zaroven uvést jejich souhrn napf. pro prehlednost na konci zapisu.

Jak upravit porizovani tzv. vypisii usneseni?

Pisemna podoba takovychto vypisl neni Zadnym pravnim predpisem upravena. Lze
doporudit, aby vypis takovych usneseni obsahoval oznaceni schlize rady obce, datum jejiho
konani a uvedeni vSech jejich usneseni (v€etné Cislovani, jsou-li tato Cislovana) rady obce.
Podrobny vzhled takovychto vypis( Ize upravit jednacim radem rady obce.

Obdobnym zplisobem se bude postupovat i v pripadé vyhotovovani vypisu usneseni,
kterym se mé ovérovat skutecnost, ktera byla radou obce jejim usnesenim schvalena (at jiz
jmenovani do funkce, ¢i osvedCovani jiné skutecnosti, pro konkrétni osoby i jiné organy
verejné moc).

V obou pripadech se Ize v praxi setkat se stavem, kdy tyto vypisy jsou opatfovany podpisy
starosty Ci mistostarosty a Urednim razitkem obce. Tento postup nema v zadném pravnim
predpise oporu, nicméné v jeho praktikovani nelze spatfovat zddné pochybeni, nebot je
evidentné veden snahou ,formalizovat" takovy dokument.

Je vSak nutno podotknout, ze prijata usneseni jsou ze zakona soucasti zapisu ze
schuze rady obce. Pouze text usneseni obsazeny v zapisu ze schuze rady obce je
pravné relevantni. Spravnost usneseni porizeného ve formé samostatného vypisu
z takového zapisu Ize prokazat vyhradné jeho shodou se znénim usneseni
obsazeného v zapisu ze schiize rady obce.

V zdvéru schize rady obce se rekapituluji znovu pFijatd usneseni a o tomto
souhrnném seznamu usneseni je znovu hlasovano. Je takovy postup v poradku?

Takovy postup lze povazovat za zasadné nespravny. Dochazi tak k dvojimu hlasovani o
stejnych vécech, které by mohlo vyustit az ve zpochybnéni takto pfijatych usneseni. V
takovém pripadé se nelze vyporadat se situacemi, kdy v prlibéhu schiize rady obce se
mUze ménit pocet pritomnych ¢lenl rady obce a v zavéru by tak hlasoval jiny pocet ¢lent
rady obce nez o jednotlivych usnesenich. Zaroven by takové hlasovani bylo zmatecné,
nebot kazdy jednotlivy ¢len zastupitelstva obce by tak jednim hlasovanim mél
»odsouhlasit" nékolik souhlasl, nékolik nesouhlast, nékolik zdrZzeni se hlasovani, a pritom
kazdy jinak. Je nutné podotknout, ze usneseni jsou pfijata okamzikem ukonceni hlasovani o
konkrétnim ndvrhu.

Praxi dvojiho schvalovani prijimanych usneseni rady obce je nutno povazovat za
neprijatelnou.
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Lze v usneseni uvést formulaci napr. ,,Rada obce schvaluje najemni smlouvu ... v
predlozeném znéni", aniz by toto konkrétni znéni smlouvy bylo prilohou usneseni?

Pokud rada obce schvaluje konkrétni smlouvu (resp. je Umyslem rady obce schvalit celé
predlozené konkrétni znéni této smlouvy), je tfeba, aby smlouva byla pfilohou usneseni,
pripadné prilohou zapisu (a tato skute¢nost by méla byt v zapisu uvedena). Je vSak tfeba
dodat, Ze napfiklad v pfipadé pronajmu pro spinéni Ucelu zakona postaci, aby rada obce
schvalila svym usnesenim podstatné nalezitosti takové smlouvy (nebo jiného pravniho
jednani) a jeho dodatecnym sepsanim poverila napr. starostu.

1.5.2. Formulace usneseni

Jakym zpiisobem je vhodné formulovat usneseni?
Slovni formulace pro pfijata usneseni rady obce nejsou zadnym pravnim predpisem
stanoveny. Je tedy vhodné toto stanovit v jednacim fadu rady obce. Pro vznik usneseni,
resp. jeho formulaci, je podstatny cil, ke kterému dané usneseni sméruje. Spravna
formulace takového usneseni je tedy velmi ddleZita (Spatné zvolena formulace, Ci
formulace nejasna by mohla vést azZ ke stavu, kdy nebude z usneseni patrna vile rady obce

a takové usneseni bude neurcité). Pri formulovani usneseni doporucujeme vychazet
predevsim z ustanoveni §102 zakona o obcich, upravujiciho pravomoci rady obce, napfr.:

Rada obce schvaluje organizacni rad obecniho dradu....

Rada obce zFizuje (zrusuje) stavebni komisi a voli (odvolava) predsedu (¢leny) této
komise.

Rada obce rozhoduje ve véci obce jako jediného vlastnika obchodni spolec¢nosti...
Rada obce doporucuje zastupitelstvu obce schvalit prodej pozemku obce...
Rada obce vydava Narizeni obce C....

Rada obce svéruje zcela pravomoc ukladat pokuty ve vécech samostatné plsobnosti
spravnimu odboru obecniho uradu...

Rada obce jmenuje (odvolava) vedouciho odboru...

Rada obce stanovuje celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkach obce...

1.6. Jednaci rad rady obce
1.6.1. Podminky pro pfijeti jednaciho Fadu a jeho nalezitosti
Je jednaci rad rady obce obecné zavaznym pravnim predpisem?

Nikoliv, jednaci fad rady obce neni pravnim predpisem. Jako takovy se da povazovat za
LVvnitfni predpis" obce.

Jakou formou se jednaci rad zastupitelstva obce vydava?
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Jednaci rad se vydava formou usneseni rady obce jako priloha usneseni, kterym byl jednaci
rfad radou obce schvalen (vydan).

Existuje povinnost vydat jednaci rad?

Byt ustanoveni zdkona o obcich v §101 odst. 4 hovori kogentné: Rada obce vyda jednaci
rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, je tfeba posuzovat povahu jednaciho
radu jako dokumentu ze samostatné plsobnosti obce, jehoz vydani je na rozhodnuti
prislusného organu obce, v tomto pripadé tedy rady obce. Stejné jako v pripadé jednaciho
radu zastupitelstva obce Ize vykladem zakona o obcich dospét k zavéru, ze na povinnosti
vydat jednaci rad rady obce neni nutno trvat, v coz svédci nasledujici skutecnosti.
Predevsim zakon o obcich neupravuje obsah jednaciho radu, a neni tedy mozné
posoudit, do jaké miry by takovato povinnost byla spInéna. Déle pak schize rady obce
muize probéhnout i bez jednaciho Fadu. Zakon vyslovnou podminku pro existenci
jednaciho radu pro konani schlize rady obce nestanovuje. Neexistence ¢i poruseni
jednaciho radu nema za nasledek nezakonnost Ci neplatnost radou obce pfrijatych
usneseni a nema tak vliv ani na zakonnost priibéhu schiize rady obce.

S ohledem na praxi a zaroven téZ velmi obecnou Upravu schlzi rady v zakoné o obcich Ize
vSak vydani jednaciho fadu rady obce jednoznacné doporucit.

Jaké jsou diisledky poruseni jednaciho Fadu?

Jak jiz bylo feceno, jednaci rad rady obce neni pravnim predpisem, ale pouze ,vnitfnim
predpisem" obce. Poruseni jednaciho radu rady obce tedy nemUze byt automaticky
chapano jako poruseni zakona Ci jiného pravniho predpisu. Je tedy nutno rozliSovat situaci,
kdy porusenim jednaciho fadu dochazi zaroven k poruseni zakona (v situacich, kdy jednaci
rad pouze prejima ustanoveni zakona) - v takovém pripadé se jedna o poruseni zakona - a
situace kde jednaci rad upravuje urcité otazky praeter legem (,vedle zakona" - tedy otazky,
které nejsou zakonem vibec upraveny, a které zdkon nezakazuje) - nejedna se o
poruseni zakona.

MiiZe se rada obce pFi své schiizi odchylit od ustanoveni jednaciho Fadu?

S ohledem na fakt, Ze jednaci rad rady obce je vydavan usnesenim rady obce, kterd mlze
své usneseni kdykoliv zménit, pripadné se mlze od své vyjadrené vile v konkrétnich
pripadech odchylit, Ize konstatovat, Ze rada obce mize postupovat i odchyIné od
ustanoveni jednaciho fadu. Jako odchylku od jednaciho fadu pak Ize akceptovat nejen
vyslovné usneseni rady obce, kterym se urcitd otazka resi jinak, nez jak jednaci rad stanovi,
ale i faktické jednani proti jednacimu radu, radou obce akceptované.

Existuje néjaka interni kontrola dodrzovani jednaciho radu?

Interni kontrola dodrzovani jednaciho rfadu je mozna. Vzhledem k tomu, Ze jednaci fad rady
obce je vydavan usnesenim rady obce /a téz s ohledem na ustanoveni §119 odst. 3) pism.
a) zakona o obcich/, 1ze pInéni tohoto usneseni (tedy jednaci rad) podrobit kontrole
kontrolniho vyboru zastupitelstva obce, a to jizZ na zakladé zmocnéni ze zakona.

Jaké technické otazky tykajici se priibéhu schiize rady obce je vhodné upravit v
jednacim radu?

Jako vhodné pro upravu jednacim radem rady obce se jevi zejména:
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1) Svolavani schiize - obsah pozvanky, forma zasilani apod.
2) Plan schdzi - presny harmonogram, pravidelné intervaly apod.

3) Priibéh schiize - zplsob projednavani jednotlivych bodd, napt. prednes navrhu,
usneseni k veci

4) Preruseni schiize - divody (uplynutim ¢asu, z rozhodnuti rady obce, z rozhodnuti
predsedajiciho) a zplsob pokracovani

5) ZruSeni svolané schize - dlvody (nikoliv taxativné - pravomoc zrusit svolanou
schiizi obce vyplyva ze svolavatelské pravomoci, viz ustanoveni §103 odst. 5
zakona o obcich, starostovi obce)

6) Prestavky - technické, organizacni, jiné

7) Ukonceni schiize - automaticky, z rozhodnuti rady obce nebo rozhodnutim
predsedajiciho

8) Pritomnost dalsich osob na schlzi rady - automaticka, vzdy s predchozim
rozhodnutim rady obce

9) Porizovani zapist - jejich podoba, zplsob projednani namitek, zaznamenavani
protinavrh{ apod.

10) Zverejriovani dokumentd o ¢innosti rady obce
11) Interakce rady obce s ostatnimi organy - komisemi, obecnim Uradem
12) Pravidla ¢innosti komisi
13) Zpasob hlasovani - jmenovité, pocetni, prostfednictvim hlasovaciho zafizeni
14) Zpdsob omluvy ze schiize
15) Forma predkladanych material( k projednani.
Lze v jednacim Fadu ukladat povinnosti organiim obce?
Lze. Jedna se predevsim o povinnosti ukladané obecnimu Gradu Ci komisim rady obce.

Jak dlouho je platny schvaleny jednaci rad rady obce? Konci platnost jednaciho radu
zaroven s odvolanim rady obce jako celku nebos koncem funkcéniho obdobi
zastupitelstva obce?

S ohledem na fakt, ze jednaci rad rady obce je schvalovan (vydavan) usnesenim rady obce,
mUze byt toto usneseni zruseno opétovné pouze usnesenim rady obce. Pokud se tak
nestane, jednaci rad je v platnosti i nadale ve znéni v jakém byl usnesenim rady obce pfijat.
Platnost jednaciho fadu rady obce neni spjata ani s ukonCenim Cinnosti zastupitelstva obce
koncem volebniho obdobi.

1.7. Pravomoci rady obce
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1.7.1. Pravomoci rady obce v samostatné pusobnosti
1.7.1.1. Vyhrazené

Mezi tzv. vyhrazené pravomoci rady obce, tedy takové, které jsou svéreny vyslovné radé obce,
a tudiz neni mozné je svéfit jinému organu (v praxi tedy neni mozné, pokud je v obci volena rada
obce, aby si tyto pravomoci na sebe vztdhlo zastupitelstvo obce; neni ani pripustné takovou
pravomoc prenést napf. na obecni Ufad, neni-li tak vyslovné povoleno zakonem), patfi dle
ustanoveni §102 odst. 2 zakona o obcich:

zabezpecovat hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce - jeden z nejcastéjsSich Ukold
rady obce. Zabezpecleni hospodareni Ize chapat jako moznost stanoveni pravidel napf. pro
nakupy bézného rozsahu, bézné vydaje obce a obecniho Uradu. Vyjimku z této pravomoci
tvofi majetkopravni Ukony, které jsou svéreny zastupitelstvu obce (srov. §85 zédkona o
obcich),

plnit viiéi pravnickym osobam a organizaénim sloZzkam zaloZzenym nebo zfizenym
zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo
zfizovatele podle zvlastnich predpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce -
upravuje postaveni rady obce vici obci (zastupitelstvem obce) zfizenym ¢i zalozenym
pravnickym osobam a organizacnim slozkam, nejsou-li vyhrazeny primo zastupitelstvu obce
(napf. jejich zruseni). Typickym prikladem je napfiklad vybér reditele Skoly nebo Skolského
zafizeni zfizeného obci (na zékladé podminek stanovenych zvlastnim zdkonem), nemize
vSak ménit jejich zfizovatelské a zakladatelské listiny, nebot to je vyhrazeno zastupitelstvu
obce,

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti - rada
obce v téchto pripadech pini funkci valné hromady obchodni spole¢nosti,

vydavat nafizeni obce - jde o pravomoc v prenesené plsobnosti (viz dale),

projednavat a resit navrhy, pripominky a podnéty predloZené ji cleny
zastupitelstva obce nebo komisemi rady,

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a zrusovat odbory a
oddéleni obecniho uradu - presna organizacni struktura obecniho Uradu je ponechéna v
gesci rady obce. Je vhodné v této spojitosti vyuzit téz pravomoci rady obce vydavat
organizacni rad obecniho Uradu,

na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci odborii
obecniho uradu v souladu se zvlastnim zakonem - (k otazce platnosti jmenovani
vedouciho odboru bez pfedchoziho ndvrhu tajemnika viz rozsudek Nejvy$$iho soudu Ceské
republiky 21 Cdo 1708/2004),

zfizovat a zrusovat podle potreby, komise rady obce (dale jen ,komise"), jmenovat
a odvolavat z funkce jejich predsedy a cleny - jde o iniciativni a poradni organy rady
obce, kterym mdze byt ze zakonem stanovenych okolnosti svéren vykon prenesené
plsobnosti (viz kapitola ,Komise rady obce"),

kontrolovat plnéni tikolti obecnim tifadem a komisemi v oblasti samostatné
plisobnosti obce,

stanovit celkovy pocéet zaméstnancu obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkach obce - jde o pocet vSech vyse uvedenych pracovnikl (tedy napr. bez ohledu na to,
zda vykonavaji samostatnou ¢i pfenesenou plsobnost). Rada obce je téZ opravnéna zfizovat
a rusit jednotlivd pracovni mista,

ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce; tuto pisobnost mize rada
obce svérit obecnimu uradu nebo starostovi zcela nebo zcasti - jedna se o spravni
delikty, které jsou taxativné vymezeny ustanovenim §58 zakona o obcich. Lze je uloZit pouze
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam. Ukladaji se z Uredni povinnosti a
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mohou byt toliko uloZzeny pouze v pripadé, ze za né zvlastni zakon nestanovi vyssi sankci.
Tuto pravomoc mUze rada prenést na prislusny Gtvar obecniho Uradu,

prezkoumavat na zakladé podnétu opatreni prijata obecnim tufadem v samostatné
plsobnosti a komisemi,

stanovit pravidla pro prijimani a vyFizovani petic a stiznosti, a to v souladu se
zakonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim,

schvalovat organizacni rad obecniho uradu a tim tak komplexné stanovit organizacni
rozdéleni obecniho Gradu a napln ¢innosti pripadné zrizenych odbor( nebo oddéleni
obecniho Gradu,

plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem - jde o pravomoci vymezené radé obce
zvlastnimi zakony /jako priklad Ize uvést mj. zmocnéni vydavat Uzemni opatreni o stavebni
uzavere dle ustanoveni §6 odst. 6 pism. c) zakona €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpis/

schvalovat ucetni zavérku obci zrizené prispévkové organizace sestavenou k
rozvahovému dni.

1.7.1.2. Nevyhrazené

Mezi tzv. nevyhrazené (nékdy oznacCované jako ,zbytkové") pravomoci rady obce, se radi
takové, které nejsou zakonem o obcich vyslovné svéreny zadnému orgdanu obce (tedy
pfedevsim zastupitelstvu obce). Tyto pravomoci si vSak zastupitelstvo obce mize vyhradit jako
pravomoci vlastni.

Jak vyplyva z ustanoveni §102 odst. 3 zakona o obcich (,Rada obce zabezpecuje rozhodovani
ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné plsobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce mizZe tyto
pravomoci zcela nebo z¢asti svérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce mizZe svérit obecni
policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie"),
ma rada moznost tyto pravomoci prenést (v pripadé, ze si je zastupitelstvo obce nevyhradilo) na
starostu Ci obecni Urad (v pripadé pravnich jednani dotykajicich se obecni policie pak obecni
policii).

Mezi zbytkové pravomoci rady obce Ize zaradit (nejedna se o Uplny vycet!): podavani navrh( ve
spravnim fizeni, podavani Zzalob k soud@im, jmenovani redakéni rady obecniho periodika, pronajem
nemovitého majetku obce, pronajem hrobovych mist apod.

Na tomto misté je vhodné upozornit, ze provadéni dispozic obecnim majetkem, tedy vcetné
napf. prondjmu tohoto majetku, podléha dalsim pozadavkdm stanovenym §39 zakona o obcich a
nasl., tedy napf. nutnosti zvefejnéni zameéru k této dispozici. V blizSich podrobnostech odkazujeme
na metodické doporuceni k ¢innosti zemnich samospravnych celkd ¢. 7 - Povinnosti obci pfi
nakladani s obecnim majetkem podle zakona o obcich, v aktualnim znéni.

1.7.2. Pravomoci rady obce v pfenesené plsobnosti

Hlavni pravomoci rady obce v prenesené plsobnosti je v souladu s ustanovenim §102 odst. 2
pism. d) zakona o obcich vydavani nafizeni obce. Narizeni obce je pravnim predpisem o sile
podzakonného provadéciho predpisu Ucinného na mistni drovni; upravuje urcené pravni vztahy na
Uzemi obce. Pri vydavani nafizeni obce neni rada obce odpovédna zastupitelstvu obce, ale fidi se
pouze prislusnymi pravnimi predpisy mimo predpist vydanych v samostatné plsobnosti.

Mezi Casté zalezitosti, které mohou byt upraveny nafizenim obce, patfi napf. zpoplatnéni
uzivani mistni komunikace, omezeni vstupu do lesa, vyhlaseni stavebni uzavéry, uréeni mist
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konani vybranych shromazdéni bez oznamovaci povinnosti a dalsi.

Mezi dalsi pravomoci v prenesené plsobnosti Ize pak zaradit napr. vydavani opatreni obecné
povahy (ustanoveni §171 a nasl. spravniho radu).

Je téz dluzno upozornit, Ze v souladu s ustanovenim §61 odst. 3 poskytuji metodickou a
odbornou pomoc v pfipadech prenesené plsobnosti mistné prislusné krajské Grady.

1.7.3. Vykon pravomoci rady obce v prechodném obdobi

V situaci, kdy skoncilo funk¢ni obdobi stavajiciho zastupitelstva obce, nekonci zaroven funkce
rady obce. Rada obce, v souladu s ustanovenim §102a odst. 1 zakona o obcich vykonava své
pravomoci i po skonceni funkéniho obdobi zastupitelstva obce, a to az do zvoleni nové rady obce
nebo do zvoleni starosty obce v pripadé, ze se rada obce nevoli. Je nutno podotknout, ze rada obce
vykonava v téchto pripadech své pravomoci ve svém plvodnim slozeni, bez ohledu na to, zda
néktery z jejich ¢lenl jiz napt. nekandidoval, ¢i nebyl zvolen do nového zastupitelstva obce.

V nasi obci vyhovél soud navrhu na neplatnost voleb ¢i hlasovani, jak je to v takovém
pripadé s funkci rady obce?

Jestlize soud vyhoveél ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani, vykonava rada obce
ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se bude konat
ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce, i nadale své pravomoci,
pri¢emzZ v tomto pripadé je ji svéfena nad ramec jejich kompetenci téz pravomoc
stanovit pravidla rozpoctového provizoria a schvalovat rozpoctova opatieni (§102a
odst. 2 zakona o obcich). Zcela obdobné se postupuje v pfipadech, kdy by okrskova
volebni komise neodevzdala ve stanovené Ih{té zapis o prlbéhu a vysledku hlasovani.

V nasi obci rada obce zvolena nebyla, kdo vykonava jeji pravomoci v prechodném
obdobi?

V souladu s ustanovenim §102a odst. 4 v téchto pripadech vykondva pravomoci rady obce
dosavadni starosta, s obdobnymi podminkami, jako kdyby ve funkci pokraCovala rada obce.

Zastupitelstvo obce urcilo, Ze nové zvolené zastupitelstvo obce bude mit méné nez
15 élend (napf. 9). V novém funkénim obdobi tedy nebude rada obce volena. Kdo
vykonava funkci rady obce v takovém pripadé v prechodném obdobi?

V tomto pripadé se postupuje obdobné jako v pripadech, kdy by méla byt rada obce volena
i v dalSim funk¢nim obdobi. Rada obce bude vykonavat své pravomoci do ustavujiciho
zasedani zastupitelstva obce, kdy jeji pravomoci prejdou na nové zvoleného starostu obce.
Doslo-li by k situaci, kdy na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce nebude zvolen
starosta obce, ale pouze mistostarosta obce, prejde vykon téchto pravomoci na nového
mistostarostu obce.

1.8. Komise rady obce

Zakon o obcich pfiznava radé obce ustanovenim §122 moznost jako své poradni a iniciativni
organy zfizovat komise. Obligatorni zfizovani téchto komisi vSak nevyZzaduje. Komisim mdze byt ve
zvlastnich pripadech téz svéren vykon prenesené plsobnosti
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V blizSich podrobnostech odkazujeme na metodické doporucCeni k cinnosti GUzemnich
samospravnych celkd ¢. 3 - Vybory a komise organt Uzemnich samospravnych celkd, v aktualnim
znéni.

1.9. Specifika rady mésta v pripadech izemné clenénych statutarnich mést

V pripadé Uzemné clenénych statutarnich mést (viz §4 odst. 1 ve vztahu k odst. 2 téhoz
ustanoveni zdkona o obcich) dochazi ke ,,zdvojeni" existence rady, nebot k zdkladnimu stupni -
radé (statutdrniho) mésta vznika dalsi organ, kterym jsou rady méstskych ¢asti ¢i méstskych
obvodd. Rada mésta se sklada z primatora (nahrazujiciho pozici starosty obce), naméstkd
primatora (nahrazujicich pozici mistostarosty obce) a ¢lenl rady mésta. Postaveni obecniho Gradu
je pfitknuto magistratu.

Rada méstské ¢asti ¢i méstského obvodu se sklada ze starosty, mistostarostl a ¢lenl rady
méstské ¢asti nebo méstského obvodu. Postaveni obecniho Uradu ma Urad méstské ¢asti nebo
Urad méstského obvodu.

Sprava mésta je urCena statutem mésta, ktery schvaluje zastupitelstvo mésta jako obecné
zavaznou vyhlasku. Mezi hlavnimi atributy statutu mésta je predevsim Uprava vzajemnych vztahd
mezi statutdrnim méstem a jeho méstskymi ¢astmi nebo méstskymi obvody.

Ustanoveni §130 zakona o obcich umoziuje ve statutu upravit zejména:

vycet jednotlivych méstskych obvodl a méstskych ¢asti a vymezeni jejich Gzemi,

pravomoc organl mésta na Gseku samostatné a prenesené pusobnosti,

pravomoc organl méstskych obvodl a méstskych c¢asti na Useku samostatné a prenesené
plsobnosti,

vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych obvodd a méstskych ¢asti,
zdroje penéznich prijml méstskych obvodd a méstskych ¢asti a druhy vydajl v souvislosti s
plnénim Ukold v samostatné a prenesené plsobnosti,

zpUsob projednani navrhd obecné zavaznych vyhlasek a narizeni mésta s méstskymi obvody
a méstskymi ¢astmi a zplsob jejich zverejnovani v méstskych obvodech a méstskych
Castech,

zplsob projednani Gzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta s
méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,

majetek mésta, ktery se svéruje méstskym obvodim a méstskym ¢astem, a rozsah
opravnéni méstskych obvodd a méstskych ¢asti pri nakladani s timto majetkem a pri vykonu
s tim souvisejicich prav,

rozsah opravnéni méstskych obvodd a méstskych ¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické
osoby a organizacni slozky,

dalSi zalezitosti, stanovené zakonem o obcich nebo zvlastnim zakonem.

Ustanoveni §131 zdkona o obcich dale urluje, jaké pravomoci v samostatné plsobnosti mize
statutarni mésto svérit méstské ¢asti nebo méstskému obvodu. Jde zejména o

Y 4

schvalovani programu rozvoje méstského obvodu nebo méstské &asti,

rozhodovani o pravnich jednanich uvedenych v §133 odst. 1, tedy
prevod a zastaveni nemovitych véci v€etné vydani nemovitosti podle zvlastnich
zakond z majetku mésta svéreného méstskému obvodu nebo méstské ¢asti,
prevod a zastaveni movitych véci a prav,
postoupeni pohledavek,
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vzdani se prava a prominuti dluhu,
uzavreni smlouvy o prijeti a poskytnuti Gvéru nebo zaplijcky, o poskytnuti vypdjcky, o
poskytnuti dotace, o poskytnuti ndvratné finanéni vypomoci, o prevzeti dluhu, o
prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy o spole¢nosti,
penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,
majetkova Ucast na podnikani jinych pravnickych osob,
dohody o splatkach,
uzavirani najemnich smluv a smluv o vypUjckach,
poskytovani vécnych a penézitych dard fyzickym a pravnickym osobam,
poskytovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci spolklim, humanitarnim
organizacim a jinym pravnickym nebo fyzickym osobam plsobicim v oblasti mladeze,
télovychovy a sportu, socialnich sluzeb, pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy,
zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany zivotniho
prostredi.
zfizovani trvalych a doc¢asnych fondl méstského obvodu a méstské ¢asti,
ukladani pokut podle §58,
vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zarazené do Uradu meéstského obvodu nebo
Uradu meéstské ¢asti nebo organizalni slozky méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

V souladu s ustanovenim §134 odst. 2 zakona o obcich je nutno zdraznit, Ze méstské obvody
a méstské casti nemaji pravomoc vydavat obecné zdvazné vyhlasky a narizeni.
2. STAROSTA OBCE
2.1. Volba starosty
2.1.1. Volba starosty obce a podminky pro vykon funkce
Kdo mize byt zvolen starostou obce?

Do funkce starosty obce mlze byt zvolen kterykoliv ¢len zastupitelstva obce, ktery je
zéroven statnim ob&anem Ceské republiky (¢lenové zastupitelstva obce, ktefi nejsou
statnimi obcany Ceské republiky, nemohou byt zvoleni do funkce starosty obce).

Kdo voli starostu?

Starostu obce voli zastupitelstvo obce ze svych rad. Jednd se o vyhrazenou pravomoc
zastupitelstva obce, kterd nemdze byt svérena jinému organu obce (napt. radé obce).

Jakym zpisobem probiha volba starosty?

Volba starosty obce probiha formou usneseni. V souladu s ustanovenim §87 zakona o
obcich je k platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny
vSech ¢lenl zastupitelstva obce.

Miize volba probihat tajné, nebo musi byt vidy verejna?

Technické provedeni volby starosty obce neni zakonem upraveno. Zasadni podminkou tak
je, ze, stejné jako v pripadé jakéhokoliv usneseni zastupitelstva obce, musi volba
prob&hnout na verejném zasedani zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce miize samo
rozhodnout, zda toto hlasovani probéhne aklamacné (zdvihnutim ruky, jmenovité s
vyjadrenim pro-proti-zdrzuji se, hlasovacim zafizenim apod.) nebo tajné (hlasovacimi
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listky). Je vhodné postup volby starosty obce upravit v jednacim radu zastupitelstva obce.
Jak postupovat, je-li navrzeno vice kandidata na funkci starosty?

Obecny postup v takovychto prfipadech neni zakonem o obcich stanoven. V praxi se hlasuje
postupné, tedy hlasuje se o jednotlivych kandidatech v tom poradi, v jakém byli navrzeni.
Je vhodné, aby tento postup, pokud jiz neni zahrnut v jednacim radu zastupitelstva obce,
ktery by mél priibéh volby starosty upravit, schvali zastupitelstvo obce jesté pred
samotnou volbou, resp. navrhovanim kandidatl. Zastupitelstvo svym usnesenim (i
jednacim radem) muZe pochopitelné stanovit i postup odlisny.

Volba starosty bude probihat tajné. Je nutné o kazdém navrzeném kandidatovi
hlasovat zvlast?

Nikoliv. Vzhledem k tomu, Ze ke zvoleni starosty obce je nutna nadpolovi¢ni vétsina hlasl
vsech ¢lenl zastupitelstva obce, neni mozné dojit k situaci, kdy by nékterym kandidatiim
byl odevzdan stejny pocet hlasl a tento byl zaroven nadpolovi¢ni vétsinou vsech. Lze tak, v
pripadé tajného hlasovani, hlasovat o vSech navrzenych kandidatech najednou.

Bylo navrZeno nékolik kandidati na funkci starosty. Zastupitelstvo obce nasledné
zvolilo jako starostu obce prvniho navrzeného. Je potfeba hlasovat o vsech dalsich
navrZenych kandidatech?

Nikoliv. Postupuje-li zastupitelstvo obce zplsobem, Ze hlasuje o jednotlivych kandidatech
postupné (at jiz tak, ze dle poradi v jakém byli navrzeni, ¢i pfipadné napred o
protikandidatech, nebo jinym postupem, ktery samo zastupitelstvo obce pred hlasovanim
urcilo, nebo které urcuje jednaci rad zastupitelstva obce), dochazi ke zvoleni starosty obce
ve chvili, kdy néktery z kandidatd ziskal nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlast. V takovém
pripadé se jiz o dalSich kandidatech nehlasuje.

Jakym zpiisobem se navrhuji kandidati na funkci starosty obce? MuZou kandidaty na
funkci starosty obce navrhovat obcané obce?

Kandidata na funkci starosty obce mdze béhem projednavani tohoto bodu - tedy volba
starosty obce - navrhnout kterykoliv ze ¢lend zastupitelstva obce (napfr. po vyzvé
predsedajiciho k podavani navrh(). Je zde nutné vychézet analogicky z ustanoveni §94
odst. 1 zakona o obcich, kdy pravo predkladat navrhy k zarazeni na porad jednani
zastupitelstva obce maji, mj., jeho ¢lenové. V pripadé navrhovani kandidatl ze strany
obcand obce je nutno vychazet z ustanoveni §16 odst. 2) pism. c) zakona o obcich, ktery
dava obc¢anlim obce pravo vyjadrit se na zasedani zastupitelstva obce ke vsem
projednavanym boddm. Tato moznost musi byt ob¢anlim déna jesté pred samotnym
hlasovanim o projednavaném bodu (at jiz volbé starosty obce i jakymkoliv jinym
usnesenim). Takovéto ndvrhy véak nejsou pro zastupitelstvo obce zavazné. Zadny pravni
predpis vSak nebrani tomu, aby néktery z ¢lenl zastupitelstva obce navrh obcand prijal za
svlj a jako takovy ho navrhl. Lze i pfipustit variantu, Ze pravo predkladat navrhy na
kandidaty na funkci starosty obce svéri ob¢anlim obce primo jednaci rad zastupitelstva
obce a zastupitelstvo obce o nich bude hlasovat automaticky jako o ostatnich navrzich. Je
vSak nutno upozornit, Ze v takovém pripadé, pokud by se zastupitelstvo obce rozhodlo
nepostupovat v souladu s jednacim radem a o téchto navrzich by nehlasovalo, nejedna se o
poruseni zakona. Je vhodné téz doplnit, ze kazdy navrzeny kandidat na funkci starosty obce
by se mél pfed samotnym hlasovanim - volbou vyjadfit, zda kandidaturu pfijima, Ci nikoliv.
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MiiZe élen zastupitelstva obce navrhnout na funkci starosty obce sam sebe? A miize
hlasovat sam pro sebe?

Yawe

Ano. Tomuto postupu nebrani zadné ustanoveni zédkona o obcich.
Jaky je rozdil mezi tzv. neuvolnénym a uvolnénym starostou obce?

Mezi starostou obce, ktery je pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnén, a starostou obce,
ktery neni pro vykon své funkce uvolnén (v praxi ¢asto pouzivana oznaceni jako ,uvolnény
starosta" a ,,neuvolnény starosta", pro prehlednost pouzivano i dale v textu), je jeden
zasadni rozdil, nikoliv vSak v pravomocich. Uvolnény starosta obce je pro vykon funkce
uvolnén ze ,svého" zaméstnani. Jinymi slovy tak vykonava funkci starosty ,na plny
Uvazek". Neuvolnény starosta neni pro vykon své funkce uvolnén ze ,svého zaméstnani" a
tuto funkci tak vykonava v soubéhu se ,,svym" zaméstnanim. Funkce starosty mlze byt
uvolnéna ¢i neuvolnéna i bez ohledu na to, zda Clen zastupitelstva obce, ktery byl do
funkce starosty obce zvolen, ma své dalsi zaméstnani Ci nikoliv (napf. pokud zadné jiné
zaméstnani nevykonava, i tak mlze byt uréen jako ,uvolnény"). Jako druhy rozdil je treba
uvést odlisSny zplsob odménovani starostl, ktefi jsou pro vykon své funkce uvolnéni a kteri
jsou neuvolnéni. V pripadé uvolnénych starostd je vyse jejich odmény stanovena primo
prislusnym pravnim predpisem, v pfipadé neuvolnénych pak jeji vysi stanovuje
zastupitelstvo obce dle pravidel danych prislusSnym pravnim predpisem. V podrobnostech k
odmeénovani starostd, ale i dalSich ¢lend zastupitelstva obce, odkazujeme na Metodické
doporuceni k ¢innosti Gzemnich samospravnych celkd ¢. 5 - Odménovani a ostatni
souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lend zastupitelstva obce, v aktualnim znéni.

Kdo rozhoduje o tom, zda starosta obce bude k vykonu své funkce uvolnén ¢i nikoliv?

O tom, zda bude starosta obce k vykonu své funkce dlouhodobé uvolnén ¢i neuvolnén je
opravnéno rozhodnout vyhradné zastupitelstvo obce /§84 odst. 2 pism. k)/.

Zastupitelstvo obce nerozhodlo o uvolnénosti ¢i neuvolnénosti starosty obce. V
jakém ,,rezimu" tedy starosta svou funkci vykonava?

Nerozhodne-li zastupitelstvo obce o tom, zda bude starosta obce pro vykon své obce
dlouhodobé uvolnén, ma se za to, ze svou funkci vykonava jako neuvolnény (obdobny
princip plati pro vSechny ¢leny zastupitelstva obce, v¢etné napf. radnich).

Mize zastupitelstvo obce v priibéhu volebniho obdobi zménit stav vykonu funkce
starosty z neuvolnéného na uvolnéného, prip. opacné?

Ano. Zastupitelstvu obce je pIné vyhrazeno rozhodovani o tom, ktery z ¢lenl zastupitelstva
obce bude pro vykon své funkce dlouhodobé uvolnén. Je tak pIné na jeho vdli toto své
rozhodnuti zmeénit /884 odst. 2 pism. k)/.

Na ustavujicim zasedani se nepodarilo starostu obce zvolit, jak mame postupovat?

Nedojde-li na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce ke zvoleni nového starosty,
vykonava jeho pravomoci az do zvoleni nového starosty, novée zvoleny mistostarosta. Neni-
li na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce zvolen ani novy mistostarosta, vykonava
funkci starosty dosavadni starosta a to spolu s dosavadnim mistostarostou(y). Nevykondava-
li funkci starosty ani dosavadni starosta, vykonava ji dosavadni mistostarosta, v pripadé
vice dosavadnich mistostarostd ten, ktery byl prede dnem voleb uréen jako mistostarosta
zastupuijici starostu (srov. §104 odst. 1 zadkona o obcich), nebyl-li ur¢en nikdo z téchto
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dosavadnich mistostarostl jako zastupujici starostu, pak ten z dosavadnich mistostarostd,
kterého urc¢i dosavadni starosta. Nevykonava-li funkci starosty zadna z vyse uvedenych
osob, povéri zastupitelstvo obce nékterého ze svych ¢lenl vykonem pravomoci starosty
(§107 a §103 odst. 6 zékona o obcich).

2.1.2. Rezignace na funkci starosty obce a odvoldni z funkce starosty obce
Jakym zpisobem miiZe starosta rezignovat na svou funkci?

Zakon o obcich neupravuje zplsob rezignace na funkci starosty (nikoliv vSak zaroven na
mandat Clena zastupitelstva obce). Rezignaci je tak mozno ucinit jak pisemnou formou
(pricemz k zaniku funkce dochazi dnem, kdy je tato pisemnost doru¢ena obecnimu Gradu
nebo napf. mistostarostovi obce, pricemz tato by vzdy méla byt zaevidovana ve spisové
sluzbé - podacim deniku), tak napr. i osobné na zasedani zastupitelstva obce prohlasenim
(pficemz je vhodné, aby o této skutecnosti byl uinén zaznam v zapisu ze zasedani
zastupitelstva obce, napf. formulaci, ze zastupitelstvo obce bere tuto skutecnost na
védomi).

Dochazi rezignaci na funkci starosty téz k zaniku mandatu clena zastupitelstva obce?

Nikoliv. Je tfeba rozlisit funkci starosty obce a Clena zastupitelstva obce. Vzda-li se starosta
obce této své funkce, zlstava i nadale radovym clenem zastupitelstva obce. V obraceném
pripadé, tedy, kdy se starosta obce vzda mandatu Clena zastupitelstva obce, ztraci ve
stejny okamzik téz funkci starosty obce.

Chce-li se starosta vzdat nejen své funkce, ale i mandatu clena zastupitelstva obce,
jak tak muze uéinit?

Rezignaci na mandat Clena zastupitelstva obce upravuje ustanoveni §55 odst. 2) pism. b)
zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl, které stanovi, ze v pfipadé starosty obce Ize podat rezignaci na
mandat Clena zastupitelstva obce vyhradné na zasedani zastupitelstva obce, nikoliv tedy
napf. pisemné jako v pfipadé vzdani se ,pouze" funkce starosty obce.

Kdo a jakym zplisobem mize starostu obce odvolat z jeho funkce?

Opravnéni k odvolani starosty ze své funkce ma, stejné jako k jeho volbé, zastupitelstvo
obce, a to za zcela stejnych podminek jako pfi volbé starosty (tedy usnesenim, pro néjz se
vyslovila minimalné nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lenl zastupitelstva obce).

Je mozné odvolat starostu obce i v pripadé, Ze se zasedani zastupitelstva obce, které
rozhoduje o jeho odvolani, z jakéhokoliv dilvodu neicastni nebo napfr. je uznan do¢asné
prace neschopnym?

Zakon o obcich nestanovi zadné podminky, za jakych Ize Ci nelze starostu obce odvolat z
jeho funkce. Je tak pouze a jen na vUli zastupitelstva obce, k jakym okolnostem pfi odvolani
starosty obce pfihlédne ¢&i nikoliv. U¢ast starosty obce na zasedani zastupitelstva obce,
které rozhoduje o jeho odvolani z funkce, neni podminkou. Stejné tak neni prekazkou
odvoldni jeho pfipadna do¢asna pracovni neschopnost.

Jsou s odvolanim starosty obce spojeny néjaké dalsi povinnosti?

Ano. V pfipadé odvolani z funkce ma starosta obce narok na penézni pinéni ze strany obce.
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Blize tuto problematiku uvadi Metodické doporuceni k Cinnosti Gzemnich samospravnych
celkl ¢. 5 - Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢lend zastupitelstva
obce, v aktudlnim znéni, na které piné odkazujeme.

Kdy mize zastupitelstvo obce zvolit nového starostu v pripadé, Ze dosavadni
starosta na svou funkci rezignoval nebo z ni byl odvolan?

Zastupitelstvo obce mlze zvolit starostu kdykoliv poté, co se dosavadni starosta vzdal své
funkce nebo z ni byl odvolan, tedy pfipadné i na stejném zasedani zastupitelstva obce, na
kterém se tak stalo. V pripadé rezignace starosty obce na funkci by se tak mélo stat na
nejblizSim zasedani zastupitelstva obce.

Je-li starosta obce odvolan ze své funkce, pfip. na ni rezignuje a neni-li zaroven
zvolen novy starosta obce, kdo vykonava pravomoci starosty obce?

Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li sou¢asné zvolen novy
starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta (v pripadé vice
mistostarostd ten, kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty). Neurcilo-li
zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta z
funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, nebo neni-li funkce

mistostarosty obsazena z jiného diivodu, povéri zastupitelstvo obce vykonem pravomoci
starosty nékterého z ¢lenll zastupitelstva obce (§103 odst. 6 zakona o obcich).

2.2. Pravomoci starosty obce podle zdakona o obcich
Jaké jsou hlavni pravomoci starosty obce?

Mezi hlavni pravomoci starosty obce patfi, v souladu s ustanovenim §103 zakona o obcich,
zejména:

zastupovani obce navenek - jde predevsim o reprezentovani a zastupovani obce
navenek, at jiz napfr. pfi slavnostnich ¢&i formalnich prilezitostech, ale téz v rdmci
zprostredkovavani pravnich jednani. Je tfeba zdlraznit, Ze pravni jednani jménem obce
mdze starosta Cinit aZ po jejich schvaleni zastupitelstvem obce ¢i radou obce, pokud
toto schvéleni zéakon vyzaduje (§41 odst. 2 zdkona o obcich),

jmenovani tajemnika obecniho uradu - blize viz kapitola , Tajemnik obecniho
Uradu" dale,

pInéni ukolu zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu - a to vici véem
zaméstnancdm obce; v pfipadech, kdy neni zfizena, ¢i obsazena, funkce tajemnika
obecniho Uradu, pak i vici zaméstnanclm obce zafazenym do obecniho Gradu.
PfedevSim pak uzavirat a ukonCovat jejich pracovni pomér a stanovit jejich plat,
jmenovani vedoucich odbord obecniho tifadu, neni-li zfizena rada obce -
stejné tak je ze svych funkci odvolavat a stanovit jim plat,

svéfovani vykonu pfenesené pusobnosti v uréitych vécech komisim, po
projednani s reditelem krajského uradu - jedna se o komise rady obce, které
nejsou zfizeny dle ustanoveni §106 zdkona o obcich,

pozadovani spoluprace po Policii Ceské republiky p¥i zabezpeéeni mistnich
zdalezitosti verejného poradku - v souladu se zakonem ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis(,

rozhodovani o zalezitostech samostatné plsobnosti obce svéfenych mu
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radou obce - jde 0 pravomoci svérené starostovi obce radou obce, které nejsou ze
zakona svéreny zastupitelstvu obce nebo radé obce,

pInéni ukolu statutdrniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich
pfedpisd vuéi uvolnénym élenum zastupitelstva a tajemnikovi obecniho
uradu - v{ci tajemnikovi obecniho Gradu pini tuto funkci z principu nadrizenosti, kdy je
starosta obce opravnén tajemnika obecniho Gfadu jmenovat a odvolavat, vici ¢lendim
zastupitelstva obce jde pak o organiza¢ni Ulohu, nebot starosta neni v nadrizeném
postaveni vici ostatnim ¢lendim zastupitelstva obce,

pInéni dalSich dkold stanovenych zakonem o obcich a zvlastnimi zakony - jde
napf. o vykon pravomoci rady obce v obcich, kde se rada obce nevoli (pokud si je
nevyhradilo zastupitelstvo obce), nebo o pravomoci dle ustanoveni §21 zakona C.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zdkonl (krizovy zadkon), ve znéni
pozdéjsich predpisd, ¢i ustanoveni §16 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd. Déle
pak o pInéni Gkol{ volebniho organu pfi volbach do Parlamentu Ceské republiky, do
zastupitelstev krajl a do zastupitelstev obci dle zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do
Parlamentu Ceské republiky a o zméné doplnéni nékterych dalsich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpisl, zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd a o
zméné nékterych zadkonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zdkona ¢. 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisl. MUzZe vyzadovat pouziti Armady CR k zachrannym pracim, pokud v obvodu
obce doslo k pohromé dle ustanoveni §16 zakona ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisl, a v neposledni fadé téz fidi obecni
policii, neni-li jejim Ffizenim povéren jiny ¢len zastupitelstva obce, dle ustanoveni §3
odst. 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Jaké jsou dalsi pravomoci starosty obce?
Mezi dalSi pravomoci starosty obce stanovené zakonem o obcich patfi pfedevsim:

pozastaveni vykonu usneseni rady obce, ma-li starosta obce za to, ze je
nespravné a jeho predlozeni k rozhodnuti nejblizSimu zasedani zastupitelstva
obce - je na uvazeni starosty obce, dospéje-li k zavéru, Zze usneseni rady obce je
nespravné, pozastavit jeho vykon (nej¢astéji obecnim Uradem) a predlozit jej
zastupitelstvu obce na jeho nejblizSim zasedani, které tak rozhodne (§84 odst. 5
zakona o obcich) s kone¢nou platnosti o jeho ponechani v platnosti ¢i zruseni. Ma se za
to, Ze se jednd o usneseni v samostatné plsobnosti, nebot ze své ¢innosti v
samostatné plsobnosti je rada obce odpovédna zastupitelstvu obce (§99 odst. 1
zakona o obcich),

zpravidla svolavat a ridit zasedani zastupitelstva obce a rady obce - nejedna
se o0 vylu¢nou pravomoc, nebot zdkon takovou pravomoc svéruje, napf. v pfipadé
nepfitomnosti, nemoci starosty apod., i dalSim ¢lenlim zastupitelstva obce. Z
pravomoci svolat zasedani zastupitelstva obce je téz nutno dovodit i pravo takto
svolané zasedani pred jeho konanim zrusit,

podepisovat spolu s mistostarostou pravni predpisy obce,

uzivat pri vyznamnych prilezitostech a obcanskych obradech zavésny odznak
s velkym statnim znakem a nazvem ,, Ceska republika" (v pfipadé primatora
statutarniho mésta pak primatorské insignie),

v pripadech stanovenych zvlastnimi zakony zfizovat pro vykon prenesené
pusobnosti zvlastni organy obce, jmenovat a odvolavat jejich éleny - jednd se
o0 zvlastni organy obce dle ustanoveni §106 zakona o obcich, napf. o komisi k
projednavani prestupkd dle ustanoveni §53 odst. 3 zakona ¢. 200/1990 Sb., o
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prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, nebo u obci s rozsifenou plsobnosti pak o
komise pro socialné-pravni ochranu déti dle ustanoveni §38 zakona ¢. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Jaké jsou povinnosti starosty obce nad ramec povinnosti ¢lena zastupitelstva obce?
Starosta obce dle zédkona o obcich, zejména:

odpovida za vcasné objedndani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok - starosta je odpovédny za zajisténi objednani prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok u krajského Uradu nebo auditora dle
ustanoveni §42 zakona o obcich,

zabezpeduje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho uradu,

odpovida za informovani verejnosti o ¢innosti obce - starosta odpovida za
informovani obc¢and obce dle ustanoveni §97 zédkona o obcich na zasedani
zastupitelstva obce a jinym zplsobem v misté obvyklym.

2.3. Postaveni starosty obce vuci ostatnim organum obce
2.3.1. Postaveni starosty obce vu¢i zastupitelstvu obce a radé obce
MiiZe starosta obce tkolovat zastupitelstvo obce ¢i radu obce?

Nikoliv. Starosta obce neni nadfizenym organem ani zastupitelstva obce, ani rady obce.
VGci témto organlm ma velmi omezené pravomoci, a to jen na organizacni trovni,
spocivajici predevsim ve svolavatelské pravomoci zasedani zastupitelstva obce ¢i schlize
rady obce a jeho (zpravidla) predsednické funkci pri jednani téchto organd.

MiiZe zastupitelstvo obce ¢i rada obce tkolovat starostu obce?

Ano. Na starostu obce taktéz v pIné mife dopada ustanoveni §83 odst. 1 zakona o obcich,
dle kterého, cit.: ,Clen zastupitelstva obce je povinen zicastriovat se zasedani
zastupitelstva obce, popfipadé jinych organd obce, je-li jejich ¢lenem, plnit dkoly, které mu
tyto organy ulozi...". S ohledem na fakt, ze starosta obce je z titulu své funkce zaroven
¢lenem rady obce, ma jak zastupitelstvo obce, tak rada obce, pravo Ukolovat svym
usnesenim starostu obce, ktery ma zakonnou povinnost takto svérené ukoly témito organy
pinit.

Mize élen zastupitelstva obce tkolovat starostu obce ¢i po ném poZadovat néjaké
dalsi skutecnosti? Je néjaky rozdil v pripadé, ze jde zaroven o clena rady obce?

Jednotlivi Clenové zastupitelstva obce (bez ohledu na skutecCnost, zda jsou Ci nejsou
zaroven Cleny rady obce) nemaji zakonné zmocnéni k ukladani jakychkoliv Gkoll starostovi
obce. Prdvem téchto ¢lend zastupitelstva obce nicméné je v souladu s ustanovenim §82
pism. b) zdkona o obcich, mimo jiné, vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a
jeji jednotlivé ¢leny, pficemz pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dni. Jelikoz starosta
obce je z titulu své funkce zaroven ¢lenem rady obce, vztahuje se na néj tato povinnost
(resp. pravo ¢lenl zastupitelstva obce) taktéz.

2.3.2. Postaveni starosty obce vuéi vyboriim a komisim zastupitelstva a rady obce
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MiiZe starosta obce tkolovat vybory zastupitelstva obce ¢i komise rady obce?

Nikoliv. Vybory zastupitelstva obce a komise rady obce jsou iniciativni a kontrolni organy,
resp. iniciativni a poradni organy, zastupitelstva obce a rady obce a jako takové jsou témto
organlm odpovédny a témito organy rizeny. Starosta obce tak nemdze sam z titulu své
funkce tyto organy zastupitelstva obce a rady obce Ukolovat.

Mohou vybory zastupitelstva obce (Ci jejich predsedové) a komise rady obce (ci jejich
predsedové) ukolovat starostu obce?

Obdobné jako v opacné situaci, ani vybory zastupitelstva obce ¢i komise rady obce nejsou
nadfizenym orgdnem starosty obce. Tim je zastupitelstvo obce, potazmo rada obce. Ukoly
starostovi obce tak mdlze ukladat pouze zastupitelstvo obce ¢i rada obce. Ma-li jit napr. o
Ukol iniciovany pravé vyborem zastupitelstva obce Ci komisi rady obce, musi i tak byt tento
ulozen usnesenim téchto organl (ZO, RO).

Kdo je prislusny resit spory mezi starostou obce a vyborem zastupitelstva obce nebo
komisi rady obce?

Spory mezi vybory zastupitelstva obce, komisemi rady obce a starostou je opravnén resit
ten organ, ktery dany organ zfizuje, tedy zastupitelstvo obce v pripadé vybor(, pfipadné
rada obce v pripadé komisi.

Musi starosta obce spolupracovat s vyborem zastupitelstva obce ci komisi rady obce?

Vyslovna povinnost spoluprace starosty obce s vyborem zastupitelstva obce i komisi rady
obce neni zdkonem o obcich upravena. Je vSak nutno upozornit, Ze tuto spolupraci (véetné
jejiho rozsahu) je starostovi obce opravnéno usnesenim ulozit jako Ukol jak zastupitelstvo
obce, tak rada obce. Je téz dluzno zminit ustanoveni §109 odst. 3 pism. a) bod 3. zdkona o
obcich, dle kterého obecni Grad pomaha vybordm a komisim v jejich ¢innosti, v souvislosti s
ustanovenim §109 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého v Cele obecniho Uradu stoji starosta
obce.

MiiZe se starosta obce z titulu své funkce ucastnit zasedani vyboru zastupitelstva
obce cCi komisi rady obce?

Nikoliv. Zakon o obcich neupravuje Gcast jednotlivych osob na jednani téchto organd. Lze
tak dovodit, Ze Ucast starosty obce na jednani téchto organd je mozna se souhlasem téchto
organl (jina situace plati samozrejmé v pripadech, kdy je starosta obce sam ¢lenem téchto
organ(). Je vhodné upravit Gc¢ast jednotlivych osob na jednéanich téchto organt v jejich
jednacich radech.

Miize starosta odmitnout predlozit k projednani zastupitelstvu obce nebo radé obce
navrhy (zpravy, protokoly, informace apod.) predloZzené vyborem ci komisi?

V pripadé vyboru zastupitelstva obce je tento opravnén pfimo ze zakona (§94 odst. 1
zakona o obcich) predkladat navrhy k zarfazeni na porad jednani pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Navrh vyboru k zarazeni na porad jednani zastupitelstva obce tak musi
byt na toto jednani zarazen bez dalsiho. K predkladani navrhli na zarazeni na schizi rady
obce odkazujeme na kapitolu 1.3.1. - Svolavani a pravidelnost schlizi rady obce.

2.3.3. Postaveni starosty obce vuéi obecnimu uradu a jeho tajemnikovi
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Kdo stoji v cele obecniho uradu? Je to vzdy starosta obce, nebo v pripadé, kdy je
zFizena funkce tajemnika obecniho uradu, pak tajemnik obecniho uradu jako vedouci
uradu?

V souladu s ustanovenim §109 odst. 1 zakona o obcich, stoji v ¢ele obecniho Ufadu starosta
obce, a to bez ohledu na fakt, zda je i neni zfizena funkce tajemnika obecniho Uradu.

Miize starosta tkolovat jednotlivé pracovniky obecniho uradu (zaméstnance obce
zarazené do obecniho uradu), jsou-li zfizeny odbory se svymi vedoucimi, resp. je-li
zfizena a ustavena funkce tajemnika obecniho uradu?

Dle ustanoveni §110 odst. 4 pism. d) zdkona o obcich pini tajemnik obce ukoly statutarniho
orgadnu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici zaméstnanciim obce
zarfazenym do obecniho uradu. Rozdélovani Ukold jednotlivym zaméstnanctm, at uz
vedoucim nebo radovym referentlim, je ze zdkona funkci tajemnika obecniho Gradu. | pres
vySe uvedené vsak nelze starostovi obce (jakozto osobé stojici v Cele obecniho Uradu)
kategoricky upfit pravo Ukolovat konkrétni zaméstnance primo, tj. bez kooperace s
tajemnikem obecniho Uradu, toto pravo vsak jiz nezaklada povinnost pfimo ukolovaného
zameéstnance starostou ulozeny Ukol spinit a v takovém pripadé je nutné zadat ukol
prostrednictvim tajemnika obecniho Uradu.

Mize starosta obce zasahovat do kompetenci zakonem vyhrazenych tajemnikovi
obecniho uradu?

Zasahy do pravomoci tajemnika obecniho Uradu nelze ze strany starosty obce,
zastupitelstva obce Ci rady obce vyloucit. Vzdy plati, ze tajemnik obecniho Uradu plIni Ukoly
uloZzené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou obce - s ur¢itym omezenim, a
to Ze ukladdané ukoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy, a ze ukladané Ukoly nemaiji
povahu branéni v samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho Uradu svérenych mu
zakonem, pricemz obé podminky musi byt spinény kumulativné.

2.4. Vykon pravomoci rady obce starostou obce
V jakych pripadech vykonava starosta obce pravomoci rady obce?

Pravomoci rady obce vykonava starosta obce v obcich, ve kterych se rada obce nevoli (§99
odst. 2 zdkona o obcich).

Jsou tzv. vyhrazené pravomoci rady obce v pripadé, ze jeji funkci vykonava starosta,
vyhrazenymi pravomocemi starosty obce?

Nikoliv. V pfipadech, kdy starosta vykonava pravomoci rady obce, se starosta nestava
radou obce. VeSkeré pravomoci, které jsou tak vyhrazeny dle zdkona o obcich radé obce,
tak nejsou zaroven v téchto pfipadech vyhrazeny starostovi obce a zastupitelstvo obce si je
mUZe vyhradit, a to at jiz trvale, tak napt. v jednotlivych pripadech.

Existuji pravomoci rady obce, které v pripadé, Ze jeji funkci vykonava starosta obce,
tento vykonavat vyslovné nemiize?

Ano. V pripadech, kdy starosta vykonava pravomoci rady obce, protoZe se v obci rada obce
nevoli, zakon o obcich stanovuje (§102 odst. 4) pravomoci rady obce, které se automaticky
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stavaji vyhrazenymi pravomocemi zastupitelstva obce. Jedna se o tyto pravomoci:

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spole¢nosti,

vydavat nafizeni obce,

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim Uradu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni
obecniho Uradu,

stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim Gradu a v organizacnich sloZkach
obce,

prezkoumavat na zakladé podnétl opatreni pfijatd obecnim Uradem v samostatné
plsobnosti a komisemi,

schvalovat Ucetni zavérku obci zfizené prispévkové organizace sestavenou k
rozvahovému dni.

Rozhodnuti rady obce jsou zaznamenana formou zapisu ze schiize rady obce. V
pripadé, ze pravomoci rady obce vykonava starosta obce, jak se jeho rozhodnuti v
téchto pripadech ,zaznamenaji"?

Zakon o obcich v situacich, kdy starosta obce plni pravomoci rady obce, neuklada jeho
rozhodnuti v intencich téchto pravomoci zaznamenavat obdobné jako v pripadé rady obce
zapisem ze schiize rady obce. Rozhodnuti starosty obce v téchto pripadech je tak pisemné
»Stvrzeno" listinou, ktera potvrzuje pravni jednani, o kterém starosta obce rozhodl (napf. v
pripadé pronajmu starostou obce podepsana najemni smlouva). Neni vSak v rozporu se
zakonem a v praxi se Ize setkat se situaci, kdy takovato rozhodnuti starosty jsou pisemné
zaznamenana jako samostatny dokument, nejCastéji oznacovany jako ,rozhodnuti
starosty", ve kterém je uvedeno, na zakladé jakého ustanoveni zékona o obcich a o ¢em
starosta obce rozhodl. Byt nejde o povinnost obce, Ize tento zplsob doporudit jako vhodny
pro trvalé zaznamenani rozhodnuti starosty obce v ramci vykonu pravomoci rady obce.
Jeho forma je vSak na uvazeni obce.

2.5. Vykon pravomoci tajemnika obecniho uradu starostou obce
Neni-li v obci zrizena funkce tajemnika obecniho uradu, kdo pini jeho pravomoci?

Dle ustanoveni §110 odst. 3 zakona o obcich v pripadech, kdy neni v obci zfizena funkce
tajemnika obecniho Uradu, pini jeho Ukoly starosta obce.

Pini starosta funkce tajemnika obecniho uradu i v pripadé, kdy pozice tajemnika
obecniho uradu je zfizena, ale neni obsazena?

Ano. Dle ustanoveni §110 odst. 3 zakona o obcich pIni funkci tajemnika obecniho uUradu
starosta obce nejen v pripadech kdy neni tato funkce zfizena, ale i v pfipadech, kdy neni
tajemnik obecniho Gradu ustanoven.

Existuji néjaka omezeni v pripadé, Ze pravomoci tajemnika obecniho uradu vykonava
starosta obce?

Nikoliv. Vykonava-li starosta pravomoci tajemnika obecniho Gradu z dlivodu, Ze tato funkce
neni v obci zfizena, nebo neni tajemnik obecniho Uradu ustanoven, vykonava je v plném

rozsahu.

V obci nemame zrizenu funkci tajemnika obecniho uradu (prip. tajemnik obecniho
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uradu neni ustanoven) a zaroven neni zvolen starosta obce (nebo byl ze své funkce
odvolan). Kdo v takovém pripadé pini pravomoci tajemnika obecniho uradu?

V takovém pripadé prechazi pravomoci starosty obce (a tedy i pravomoc vykonavat
kompetence tajemnika obecniho Uradu) na mistostarostu obce (v pripadé vice
mistostarostd na toho, koho zastupitelstvo obce urcilo k zastupovani starosty).

2.6. Vykon funkce starosty v prechodném obdobi (po volbach do zastupitelstva obce)

V obci probéhly volby do zastupitelstva obce. Vykonava dosavadni starosta svou
funkci i nadale, nebo ve své funkci starosty dnem voleb skoncil?

Dosavadni starosta obce vykonava své pravomoci az do zvoleni nového starosty ci
mistostarosty obce (§107 zakona o obcich), a to bez ohledu na probéhlé volby do
zastupitelstva obce. Tedy i bez ohledu na skutecnost, zda dosavadni starosta kandidoval v
probéhlych volbach do zastupitelstva obce, resp. zda byl ¢i nebyl za ¢lena zastupitelstva
obce zvolen.

Vykonava v prechodném obdobi svou funkci i mistostarosta obce?

Mistostarosta obce v prfechodném obdobi vykonavéa své pravomoci obdobné jako starosta
obce (§107 zakona o obcich).

Jsou néjak omezeny pravomoci dosavadniho starosty ¢i mistostarosty v pripadé
vykonu funkce v prechodném obdobi?

Nikoliv. Dosavadni starosta nebo dosavadni mistostarosta vykonavaji v prechodném obdobi
své pravomoci v plném rozsahu.

Jak postupovat, pokud starosta nebo mistostarosta odmitnou funkci v pfrechodném
obdobi nadale vykonavat?

Pokud dosavadni starosta obce nevykonava své pravomoci, vykonava je dosavadni
mistostarosta obce (pokud je vice mistostarostt, tak ten, ktery byl prede dnem voleb
zastupitelstvem obce urcen k zastupovani starosty obce, jinak ten, kterého urci dosavadni

starosta obce).

Jak postupovat, pokud ke dni voleb vykonaval pravomoci starosty obce povéreny clen
zastupitelstva obce a nikoliv starosta obce?

Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty obce Clen zastupitelstva dle ustanoveni §103
odst. 6 zakona o obcich, postupuje se obdobné, jako u dosavadniho starosty obce a tento
povéreny ¢len zastupitelstva obce vykonava pravomoci starosty obce az do zvoleni nového

starosty obce nebo mistostarosty obce.

2.7. Mistostarosta obce
2.7.1. Volba, odvolavani a rezignace mistostarosty obce

Jakym zpisobem se voli mistostarosta obce?
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Mistostarostu obce voli zastupitelstvo obce a je volen zcela stejnym zplsobem jako
starosta obce, v¢etné zplsobl volby, navrhovani kandidatl apod. Plati zde taktéz
podminka, Ze mistostarosta obce musi byt statnim ob¢anem Ceské republiky.

Musi obec mit mistostarostu obce?

Byt zakon o obcich vyslovné nestanovi povinnost obsadit funkci mistostarosty obce, je
tfeba z nékterych jeho ustanoveni (napf. §91 odst. 1 zékona o obcich - ,Na ustavujicim
zasedani zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce";
§104 odst. 1 - ,Starostu zastupuje mistostarosta"; §104 odst. 2 - ,Starosta spolu s
mistostarostou podepisuje pravni predpisy obce") dovodit, Ze s jeho zvolenim pocita.
Mistostarosta obce by tak mél byt vzdy zvolen, byt Ize pfedpokladat, Ze zastupitelstvo obce
se nemusi shodnout na volbé konkrétniho svého ¢lena a tato funkce miZe po néjakou dobu
zUstat neobsazena. Tato situace pak vSak mlze vnést problémy do fungovani obce, nebot
nebude existovat osoba, ktera by byla opravnéna zastupovat starostu v dobé jeho

nepfitomnosti, nemoci, po rezignaci apod.
Jakym zpisobem Ize mistostarostu obce odvolat?

Mistostarostu obce Ize odvolat zcela stejnym zplsobem a postupem jako starostu obce,
tedy usnesenim zastupitelstva obce.

Jakym zpiisobem se miiZe mistostarosta obce vzdat své funkce?
Mistostarosta obce se miZe své funkce vzdat opét stejnym zplsobem, jako starosta obce.

Chce-li se mistostarosta obce vzdat kromé své funkce mistostarosty obce téz funkce
Cclena zastupitelstva obce, musi tak ucinit, stejné jako starosta obce, vyhradné na
zasedani zastupitelstva obce?

Nikoliv, v pfipadé mistostarosty obce prislusny pravni predpis nepozaduje ,,0sobni"
rezignaci na zasedani zastupitelstva obce. Mandat ¢lena zastupitelstva obce tak
mistostarostovi zanika (vCetné jeho funkce mistostarosty obce) dnem doruceni jeho
pisemné rezignace starostovi obce.

Ma i mistostarosta obce svého ,,zastupce*?

Nikoliv. Zakon nepocita s dalsi osobou, kterad by byla ve funkci zastupce mistostarosty.
Zadnou takovou osobu tedy nemdze uréit ani starosta obce, ani sém mistostarosta obce,
ani napfr. urcit zastupitelstvo obce svym usnesenim. Je nutno podotknout, ze zakon o obcich
(ustanoveni §104 odst. 1) vSak umoznuje zastupitelstvu obce zvolit vice nez jen jednoho
mistostarostu (viz dale).

2.7.2. Poéet mistostarosti, pravomoci mistostarosty a zastupovani starosty
Kolik mistostarostii obce miize byt zvoleno?

Dle ustanoveni §104 odst. 1 zékona o obcich - ,Zastupitelstvo obce mize zvolit vice
mistostarosty..." - je mozné, aby zastupitelstvo obce zvolilo vice neZ jednoho mistostarostu,
pricemz maximalni pocet mistostarostl neni omezen zakonem (pouze poc¢tem clent
zastupitelstva obce).

Jaké jsou pravomoci mistostarosty obce podle zakona?
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Mezi zakladni pravomoci mistostarosty patfi:

zastupovat starostu obce v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy
starosta obce nevykonava svou funkci,

podepisovat, spolu se starostou obce, pravni predpisy obce,

svolat zasedani zastupitelstva obce, neucini-li tak ze zakona starosta obce,
z titulu své funkce je clenem rady obce, je-li v obci volena,

vykonavat svou funkci v prechodném obdobi od voleb do zvoleni nového
starosty obce nebo mistostarosty obce,

vykonavat pravomoci starosty v prechodném obdobi, pokud je nevykonava
dosavadni starosta obce.

Hlavnim ,,tiikolem" mistostarosty obce je zastupovani starosty obce. MuzZe mit i jiné
ukoly, které nesouvisi se zastupovanim starosty obce?

Ano. Dle ustanoveni §104 odst. 1 zakona o obcich zastupitelstvo obce mdze zvolit vice
mistostarostd a svérit jim nékteré Ukoly. Lze tak dovodit, Ze zastupitelstvo obce je
opravnéno svérit mistostarostovi obce plnéni Gkold napr. na tzv. rezortnim principu (oblast
Skolstvi, socialnich véci, Gzemniho planovani, Zivotniho prostredi apod.) nebo svéreni Gkoll
starosty dle ustanoveni §103 odst. 4 zdkona o obcich.

Kdy a v jakém rozsahu zastupuje mistostarosta obce starostu obce?

Mistostarosta obce (v pripadé vice mistostarost(l pak ten, ktery je uréen k zastupovani
starosty obce) zastupuje starostu v plném rozsahu jeho pravomoci. Pfedné se pak jednd o
situace, kdy je starosta obce nepritomen napr. z ddvodu ¢erpani dovolené, v pripadé
docasné pracovni neschopnosti, pracovni cesty mimo obec apod. Velmi sporné vsak mize
byt zastupovani starosty v pfipadech, kdy se starosta nachazi v budové obecniho Uradu ale
napr. nikoliv ve své kancelari, pracovne po Uzemi obce apod. V takovém pripadé se neda
hovorit o nepfitomnosti starosty, ale pouze o jeho zaneprazdnénosti.

Kdo z mistostarosti zastupuje starostu obce, je-li zvoleno vice mistostarostii? Mohou
se v zastupovani stridat?

Pokud zastupitelstvo obce zvoli vice nez jednoho mistostarostu obce, pak v souladu s
ustanovenim §104 odst. 1 zadkona o obcich téz urci, ktery z nich zastupuje starostu (nékdy
se tento mistostarosta oznacuje jako , 1. mistostarosta" nebo ,statutarni mistostarosta").
Tento pak zastupuje starostu obce. Zastupitelstvo obce mdze svym usnesenim urcit, ktery
z dalSich mistostarostl zastupuje starostu v pripadé nepritomnosti nebo v dobé, kdy
nevykonava funkci jak starosta obce, tak i mistostarosta, ktery je uren k zastupovani
starosty. Zastupitelstvo obce téz mlze usnesenim urit i stridani mistostarostl obce na
pozici mistostarosty obce uréeného k zastupovani starosty obce (napf. rozdilné pro sudé a
liché roky volebniho obdobi apod.).

Jsou néjaka specifika v postaveni mistostarosty obce od starosty obce, napr. ve
vztahu k zastupitelstvu obce, Ci radé obce?

Z&dné zésadni specifika mezi postavenim starosty obce a mistostarosty obce v(i¢i radé
obce ¢i zastupitelstvu obce zdkon o obcich neurcuje. Ze zdkona predseda a svolava
zasedani (resp. schiize) téchto dvou organd obce starosta obce, teprve v jeho
nepfitomnosti (resp. v pfipadé zastupitelstva obce, pokud tak neucini dle zakona) nalezi
tyto pravomoci mistostarostovi obce.
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V obci neni zfizena funkce tajemnika obecniho uradu, zaroven neni zvolen starosta
obce (rezignoval, byl ze své funkce odvolan apod.). Vykonava v takovém pripadé
pravomoci tajemnika obecniho uradu mistostarosta obce?

Ano. Pokud v obci neni zfizena funkce tajemnika obecniho Urfadu, vykonava jeho pravomoci
starosta obce (§110 odst. 3 zakona o obcich). Pokud zaroven neni zvolen starosta obce (i
svou funkci nevykonava), zastupuje jej mistostarosta obce, a to v¢etné této pravomoci.

Starosta ma pravo uzivat pfri vyznamnych prileZitostech a obcanskych obradech
zavésny odznak s velkym statnim znakem a nazvem , Ceska republika". MizZe tento
odznak uzivat i mistostarosta obce?

Uzivani zavésného odznaku svéruje zakon o obcich jmenovité pouze starostovi obce. Pokud
vsak mistostarosta obce provadi Ukoly v zastoupeni starosty, nalezi mu v takové chvili i
pravomoc starosty obce uzivat zavésny odznak. Je tfeba téz doplnit, ze v souladu s
ustanovenim §108 odst. 2 zadkona o obcich ma rada obce pravo stanovit, v kterych
pripadech mlze zavésny odznak pouZivat i jiny ¢len zastupitelstva obce nebo tajemnik
obecniho Gradu. MlzZe tak napfr. svéfit pravo uzivat zavésny odznak mistostarostovi obce i v
pripadech, kdy nezastupuje starostu obce. Pokud v obci rada obce volena neni, nalezi toto
pravo starostovi obce, pfipadné zastupitelstvu obce, pokud si jej vyhradi.

2.8. Ukolovani starosty a mistostarosty obce a jejich odpovédnost
Kdo je opravnén zadavat ukoly starostovi obce a mistostarostovi obce?

V souladu s ustanovenim §83 odst. 1 zakona o obcich je ¢len zastupitelstva obce, mimo
jiné, povinen plnit Gkoly, které mu zastupitelstvo obce, popfipadé jiny organ obce, jehoz je
Clenem, ulozilo. V pfipadé starosty obce a mistostarosty obce je tedy opravnéno k zadavani
Ukoll témto zastupitelstvo obce, rada obce (je-li v obci volena) a zvlastni organy obce
(jsou-li jejich ¢lenem a jsou-li v obci zfizeny).

Mize starosta obce tkolovat mistostarostu obce?

Nikoliv. Mistostarosta obce neni funkéné podrizen starostovi obce, byt je urcen jako
zastupce starosty. Touto funkci ho vSak povérilo zastupitelstvo obce, a to (vCetné dalSich
organl obce, viz vyse) je také opravnéno ho Ukolovat. Starosta obce neméa vici
mistostarostovi obce zadnou pravomoc ve vztahu nadfizenost - podfizenost. Je nutno
upozornit, Zze v obcich, kde se rada obce nevoli, se starosta obce nestava radou obce (byt je
mu svéren vykon jejich pravomoci) a ani v takovém pripadé mu tedy nesveédci pravo
zaddavat Ukoly mistostarostovi obce.

Komu je starosta obce a mistostarosta obce odpovédny?

Starosta obce a mistostarosta obce jsou z titulu své funkce odpovédni zastupitelstvu obce
(§103 odst. 2 zdkona o obcich). To ma také pravomoc, napf. prave v pripadé
nespokojenosti s vykonem jejich funkce, je z téchto funkci odvolat.

MiiZe zastupitelstvo obce zrusit ukol uloZeny starostovi ¢i mistostarostovi obce radou
obce?

Za urcitych okolnosti je zastupitelstvo obce opravnéno ukol, ktery rada obce ulozila svym
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usnesenim starostovi obce nebo mistostarostovi obce zrusit, a to na zakladé pravomoci
svérené mu ustanovenim §84 odst. 5 zdkona o obcich. Zruseni takového Ukolu by tedy
muselo predchdazet vyuZiti sistacni pravomoci starosty, tedy pozastaveni vykonu takového
usneseni rady obce starostou obce na zakladé jeho pravomoci dle ustanoveni §105 zdkona
o0 obcich a jeho predlozeni zastupitelstvu obce ke zruSeni. Je potfeba zminit, ze tato
pravomoc se vztahuje na usneseni rady obce jak v nevyhrazené pravomoci rady obce, tak i
v pfipadé usneseni rady obce ve vyhrazené pravomoci (zastupitelstvo obce si timto
nevyhrazuje pravomoc rady obce, pouze rusi usneseni rady obce, aniz by jej nahrazovalo
vlastnim rozhodnutim). V pfipadé mistostarosty obce pak Ize o obdobné situaci uvazovat
pouze v pripadé, ze by mistostarosta obce jednal v zastoupeni starosty obce. V jiném
pripadé by pak musel navrh na zruseni takového usneseni rady obce podat, napr. na
pozadani Ci navrh mistostarosty obce, po svém uvazeni, vyhradné starosta obce.

Obec obdrzela stiznost na starostu (mistostarostu) obce. Kdo je opravnén takovou
stiznost resit?

Jak jiz bylo uvedeno vysSe, starosta obce a mistostarosta obce jsou z titulu své funkce
odpovédni zastupitelstvu obce (§103 odst. 2 zakona o obcich). Pfipadnou stiznost dotykajici
se jejich funkce je tak opradvnéno resit zastupitelstvo obce, kterému musi byt predlozena k
projednani.

3. TAJEMNIK OBECNiHO URADU

3.1. Zfizovani funkce tajemnika obecniho uradu
V kterych obcich musi byt zrizena funkce tajemnika obecniho uradu?

V souladu s ustanovenim §110 odst. 1 zakona o obcich, se funkce tajemnika obecniho
Uradu povinné zfizuje v obcich s povérenym obecnim Uradem a v obcich s rozsifenou
plsobnosti (tedy tzv. obcich Il. a lll. typu).

Miize byt funkce tajemnika obecniho dradu zrizena v obci, kde to zakon nevyZaduje?

Ano, zakon o obcich umoznuje obcim, ve kterych se funkce tajemnika obecniho Uradu
nezfizuje ze zakona, tuto pozici zfidit na zakladé vlastniho rozhodnuti.

Kdo rozhoduje o zfizeni funkce tajemnika obecniho uradu v obcich, ve kterych neni
zrizena obligatorné ze zakona?

Zrizeni funkce tajemnika obecniho Ufadu v obcich, kde tato funkce neni zfizovana ze
zakona, spada do pravomoci rady obce (ustanoveni §102 odst. 3 zakona o obcich).

Je mozné, ze je v obci zrizena funkce tajemnika obecniho uradu, ale tato neni, napr. i
dlouhodobé, obsazena?

Ano, takovato situace je mozna a legislativné i pfedpokladana napf. v situacich, kdy
tajemnik obecniho Uradu rezignuje a je tfeba ,vyplnit" dobu do probéhnuti vybérového
fizeni. V takovém pfipadé pak jeho pravomoci vykonava starosta obce (viz dale). V praxi se
Ize setkat se situaci, kdy funkce tajemnika je sice zfizena, ale tato neni dlouhodobé
obsazena, at jiz z jakéhokoliv divodu. Byt se nejedna o postup vyslovné v rozporu se
zakonem o obcich, nelze takovouto situaci rozhodné doporucit, nebot starosta obce je
nasledné nucen vykonavat pravomoci dalsi osoby, pfedevsim ve vztahu k vykonu
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samostatné a pfenesené pravomoci obecnim Urfadem, a téz veskeré personalie k
zaméstnancdm obce zarazenym do obecniho Gradu, coz, zejména ve vétsich obcich,
méstysech a méstech, mdlze byt velmi obsahla agenda.

3.2. Jmenovani tajemnika obecniho uradu a podminky pro vykon funkce
Kdo jmenuje tajemnika obecniho uradu?

V souladu s ustanovenim §103 odst. 3 zdkona o obcich jmenuje a odvolava tajemnika
obecniho Uradu starosta obecniho Uradu. Jedna se o pravomoc, vyhrazenou pouze
starostovi, kterd mu nemdze byt jinym orgdnem obce odejmuta, ani ji nemUze jinému
organu obce svérit.

Jsou néjaké dalsi podminky pro jmenovani tajemnika obecniho uradu starostou obce?

Ano. V souladu s ustanovenim §103 odst. 3 je ke jmenovani (ale i odvolani) tajemnika
obecniho Uradu nutny souhlas reditele krajského Gradu.

Je platné jmenovani tajemnika obecniho uradu, pokud k nému reditel krajského
uradu nevydal souhlasné stanovisko (at jiz opomenutim pozadani o néj, vydanym
nesouhlasnym stanoviskem apod.)?

Nikoliv. V souladu s ustanovenim §103 odst. 3 je jmenovani tajemnika obecniho Uradu bez
souhlasu feditele krajského Uradu neplatné.

Je mozno se branit proti nesouhlasnému vyjadreni rFeditele krajského uradu se
jmenovanim (odvolanim) do funkce tajemnika obecniho uradu?

Ano. Jde o rozhodnuti vydavané ve spravnim fizeni (nebot jde o zdsah do vykonu
samostatné plsobnosti obce a reditel krajského Uradu udéluje tento souhlas v prenesené
plsobnosti kraje), ve kterém jsou pripustné opravné prostredky (s vyjimkou prezkumného
fizeni - §94 odst. 2 spravniho radu).

Jaké podminky musi splnovat osoba, ktera ma byt jmenovana do funkce tajemnika
obecniho uradu?

Predpoklady pro vznik pracovniho poméru Urednika a jmenovani do funkce vedouciho
Uradu (tedy tajemnika obecniho Uradu) stanovi blize zakon ¢. 312/2002 Sb., o Grfednicich
Gzemnich samospravnych celkll a o0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale téz ,zékon o urednicich"). Jednd se o nasledujici prfedpoklady:

statni obcanstvi Ceské republiky, v pfipadé cizince trvaly pobyt v Ceské republice,
vék minimalné 18 let,

zpUsobilost k pravnim Gkondm,

bezuhonnost,

ovladani jednaciho jazyka (dle §16 spravniho fadu je jednacim jazykem Cesky jazyk),
spIinéni dalsich predpokladl pro vykon spravnich ¢innosti stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem (tedy zakonem ¢. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi
pfedpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich orgdnech a organizacich Ceské a
Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist)
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nejméne trileta praxe jako vedouci zaméstnanec, nebo pfi vykonu spravnich cCinnosti v
pracovnim pomeéru k tzemnimu samospravnému celku nebo pfi vykonu statni spravy v
pracovnim nebo sluzebnim poméru ke statu nebo ve funkci ¢lena zastupitelstva
Uzemniho samospravného celku dlouhodobé uvolnéného pro vykon této funkce v
pribéhu 8 let bezprostredné predchazejicich jmenovani do funkce.

Existuji néjaké prekazky pro jmenovani do funkce tajemnika obecniho uradu jako
napr. neslucitelnost funkci?

Ano:

tajemnik obecniho Uradu nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a politickych
hnutich (§110 odst. 6 zakona o obcich), pricemz ale mlze byt fadovym ¢lenem
politické strany nebo politického hnuti,

funkce tajemnika obecniho Uradu je neslucitelna s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce, jehoz obecniho Uradu je tajemnikem (85 odst. 3 zakona ¢.
491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist),

tajemnik obecniho Gradu nemUze byt ¢lenem kontrolniho a finan¢niho vyboru
zastupitelstva obce (§119 odst. 1 zdkona o obcich).

Kdo stanovuje tajemnikovi obecniho uradu plat a na zakladé ceho?

Plat tajemnika obecniho Grfadu stanovuje starosta obce (§103 odst. 3 zdkona o obcich) a to
s pfihlédnutim k pfislusSnym ustanovenim zakona . 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz ,zakonik prace") a narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancd ve verejnych sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjsich predpisd.

3.3. Odvolani tajemnika obecniho uradu a rezignace na funkci
Miize byt tajemnik obecniho uradu ze své funkce odvolan? A za jakych okolnosti?

Ano. Na odvolani tajemnika obecniho Uradu se uplatni postup dle §12 zakona o Urednicich,
pricemz vedouciho Uradu (tajemnika obecniho Uradu) Ize odvolat, pokud:

pozbyl néktery z predpokladl, ktery zakon o Urednicich vyZaduje na pozici vedouciho
aradu (viz vyse),

porusil zavaznym zplsobem nékterou ze svych zakonem stanovenych povinnosti nebo
dopustil-li se nejméné dvou méné zavaznych poruseni zakonem stanovenych
povinnosti v dobé poslednich 6 mésic,

neukoncil vzdélavani vedoucich Urednikd ve [hité stanovené zakonem o Grednicich,

pricemz k odvolani Ize pristoupit, pokud je spInéna alespon jedna z vySe uvedenych
podminek.

Odvolani tajemnika obecniho GUfadu musi byt pisemné a musi byt druhému ucastniku
doruceno. Toto pisemné odolani musi obsahovat dlvody odvolani z funkce. Pri nesplnéni
vySe uvedenych podminek je pak odvolani neplatné.

Dojde-li k odvolani tajemnika obecniho uradu, kterym dnem konci vykon jeho funkce?

42


https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97620
https://www.novyepis.cz/clanek/6958#paragraphsGroup51569
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97629
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97613
https://www.novyepis.cz/clanek/60600
https://www.novyepis.cz/clanek/61041
https://www.novyepis.cz/clanek/65990#paragraphsGroup182568

www.novyepis.cz 01.05.2025

Vykon funkce konc¢i dnem nasledujicim po doruceni odvolani, nebyl-li v odvolani z funkce
uveden den pozdéjsi.

Konci odvolanim tajemnika obecniho uradu z funkce téz jeho pracovni pomér?

Odvolanim z funkce vedouciho Uradu pracovni pomeér nekonci. Obec je povinna podat
vedoucimu Uradu navrh na zménu jeho dalSiho pracovniho zafazeni u obce na jinou praci
odpovidajici jeho zdravotnimu stavu a kvalifikaci. V pfipadé, Ze obec nema takovou praci
nebo ji odvolany vedouci Uradu odmitne, jde o prekdzku v praci na strané obce a soucasné
je dan vypovédni dlvod dle prislusného ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakonik prace").

Kdo mize odvolat tajemnika obecniho uradu? Mize tak uéinit bez souhlasu néjakého
dalsiho organu?

Tajemnika obecniho Gradu mUZe odvolat vyhradné starosta obce a to pouze se souhlasem
reditele krajského Uradu, pficemz bez tohoto souhlasu je odvolani tajemnika obecniho
Uradu neplatné (§103 odst. 3 zakona o obcich).

Jakym zplisobem a z jakého divodu miiZe tajemnik obecniho tradu rezignovat na
svou funkci?

Tajemnik obecniho GUradu mdze na svou funkci rezignovat (vzdat se ji) z jakéhokoliv divodu
i bez uvedeni ddvodu. Vzdani se funkce musi byt pisemné a podava se starostovi obce
(resp. obci). Vykon funkce konc¢i dnem nasledujicim po dni doruceni vzdani se funkce, neni-
li ve vzdani se funkce uveden den pozdé;jsi. Dalsi postup je shodny jako v pfipadé odvolani
z funkce (tedy napr. vzdanim se funkce nekonci pracovni pomér mezi vedoucim Uradu a

obci).

3.4. Ukoly tajemnika obecniho ufadu, jeho pravomoci a jeho zastupovani

3.4.1. Ukoly a pravomoci tajemnika obecniho uradu

Jaké jsou zakladni pravomoci a ukoly tajemnika obecniho uradu?
Zakladnimi pravomocemi a ukoly tajemnika obecniho uradu je zejména:

stanoveni platu véem zaméstnancum obce zafazenym do obecniho tfadu dle
zvlastnich predpisi - tajemnikovi obce prislusi stanoveni platu véem uvedenym
zaméstnancdim, véetné vsech slozek platu, a to s ohledem na ustanoveni zvlastnich
pravnich predpisd, kterymi je zejména zakonik prace a nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.,
o platovych pomérech zaméstnancl ve verejnych sluzbach a spraveé, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

vykon pravomoci statutarniho orgdnu zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich predpisd viéi zaméstnancum obce zafazenym do obecniho uradu - v
pracovnépravnich vztazich se tak vic¢i uvedenym zaméstnanclm jedna o nejvyse
postaveného nadrizeného, ktery mimo jiné piné fidi personalni ¢innost obecniho Uradu
a zabezpecuje téz odborny rozvoj zaméstnanc(, je opravnén ukladat Gkoly jednotlivym
odbordim, ale i zaméstnanclim, obecniho Gradu a kontrolovat jejich pInéni, zafazovat
zameéstnance k vykonu spravnich Cinnosti podle zédkona o Urednicich a schvalovat
plany vzdélavani Grednikd,
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vydavani spisového radu, skartacniho radu a pracovniho radu obecniho
uradu a dalSich vnitfnich smérnic obecniho uradu, nevydava-li je rada obce -
viz dale,

udastnit se zasedani zastupitelstva obce a schuzi rady obce s hlasem
poradnim - viz dale,

predkladat radé obce navrhy na jmenovani a odvolani vedoucich odboru
obecniho uradu - a to v souladu se zakonem o Grednicich,

urcit svého zastupce - viz dale,

plnit funkci pfedstaveného dle spravniho fadu viéi zaméstnanctum obce
zarazenym do obecniho uradu, neni-li stanoveno jinak,

se souhlasem rady obce mize uzivat zavésny odznak se statnim znakem,
pIni funkci odpovédné osoby dle zakona ¢. 415/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecénostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisd,

pIni funkci evidenéniho organu dle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z&jm{, ve
znéni pozdéjsich predpisl,

zajistuje vykon pfenesené pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zdkonem
svéreny radé obce nebo zvlastnimu organu obce - a to za pomoci obecniho Gradu
a jeho zaméstnancd, dle pravnich predpisd, kterymi je vykon prislusné prenesené
plisobnosti obci svéren a které jeji provadéni upravuji,

je odpovédny za pInéni ukolu obecniho ufadu v samostatné pusobnosti i
pfenesené pusobnosti, a to starostovi obce - jde predevsim o odpovédnost za
plnéni téchto Ukoll obecnim Uradem (jeho pracovniky) radné a vcas, s ohledem na
prislusna usneseni organll obce (zastupitelstva a rady) a pravni predpisy,

pini ukoly uloZzené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou.

Jsou pravomoci tajemnika obecniho uradu ,,vyhrazenymi" pravomocemi?

Nikoliv, tajemnik obecniho Uradu neni organem obce a jako takovému jeho pravomoci
zakon o obcich (a dalsi pravni predpisy) jeho osobé svéfuje, nikoliv vSak vyhrazuje (viz
dale).

3.4.2. Zastupovani tajemnika obecniho uradu

Kdo zastupuje tajemnika obecniho uradu, ktery nevykonava svou funkci (napr. z
divodu dlouhodobé pracovni neschopnosti)?

Pokud tajemnik obecniho Gradu nevykonava svoji funkci (napft. pravé z divodu dlouhodobé
pracovni neschopnosti), postupuje se obdobné jako v pfipadé, kdy by funkce tajemnika
obecniho Uradu nebyla v obci zfizena (§110 odst. 3 ve spojeni s §103 odst. 4 pism. b/
zékona o obcich). Ukoly tajemnika v dobé jeho nepfitomnosti je tak opravnén vykonavat
starosta obce, neni-li stanoveno jinak (viz dale).

MiizZe zastupovani tajemnika obecniho uradu uréit néktery z organi?

Ano. Zastoupeni tajemnika po dobu jeho nepritomnosti mlze byt upraveno vnitfnim
predpisem rady obce, ktera je opravnéna vymezit zastupovani tajemnika obecniho Uradu v
pripadé jeho nepritomnosti na zakladé §102 odst. 2 pism. f/ ve spojeni s §102 odst. 2 pism.
o/ zakona o obcich (,Radé obce je vyhrazeno: f/ stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim
Uradu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho tradu (§109 odst. 2), o/schvalovat
organizacni fad obecniho tradu").

Pokud vnitini predpis rady obce zastoupeni tajemnika po dobu jeho nepfitomnosti zadnym
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zplsobem neupravuje, je k uréeni osoby zastupujici tajemnika v dobé jeho nepritomnosti
prislusny starosta, jakozto nadfizeny tajemnika obecniho Uradu. Starosta je téZ opravnén
ulozit tajemnikovi, aby povéril podfizeného vedouciho zaméstnance, ktery ho bude
zastupovat po dobu pracovni neschopnosti, a zajistil tak funk¢nost obecniho Gradu v dobé
planované nepritomnosti tajemnika.

Miize tajemnik obecniho turadu sam rozhodnout, kdo ho bude zastupovat v dobé jeho
nepritomnosti?

Ano, tajemnik obecniho Uradu je opravnén sam (aniz by k tomu musel byt specialné
zmocnén), poveérit konkrétniho zameéstnance, aby jej zastupoval po dobu jeho
nepritomnosti, nebot tajemnik je vedoucim Ufednikem ve smyslu §2 odst. 7 zdkona o
Urednicich, ktery je opravnén stanovit a ukladat podfizenym zaméstnanctim pracovni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu Gc¢elu zavazné pokyny (8§11
odst. 4 zakoniku prace) a zaroven plnit Ukoly statutarniho orgdnu zaméstnavatele podle
zvlastnich pravnich predpist vic¢i zaméstnanclim obce zarazenym do obecniho Gradu (§110
odst. 4 pism. d/ zakona o obcich). Takovy postup je vsak mozny za situace, neni-li vnitfnim
predpisem rady obce urcen k zastupovani tajemnika obecniho Uradu jiny zaméstnanec.

Ma zastupovani tajemnika obecniho uradu néjaka sva specifika? Jaka?

Pri ,povéreni" zaméstnance, jehoz pracovni pomeér vznikl na zakladé pracovni smlouvy,
vykonem funkce obsazované jmenovanim (tj. v daném pfipadé funkce tajemnika obecniho
Uradu) je nutno pamatovat, Ze tzv. povéreni zakonik prace nezng, je tfeba z okolnosti
tohoto postupu zaméstnavatele urcit, zda se jedna o jmenovani podle §33 odst. 3 zakoniku
prace, nebo zda jde jen o doCasné zastupovani nepritomného vedouciho zaméstnance,
které nema charakter uvedeného jmenovani.

Ke jmenovani do funkce je tfeba souhlasu zaméstnance, ktery je do funkce jmenovan.
Pokud jde o zastupovani nepritomného zaméstnance, jehoz funkce je obsazovana
jmenovanim, vétsinou tato moznost vyplyva z pracovni naplné zastupujiciho, ale je mozné i
stanovit do¢asného zastupce nepritomného zaméstnance ad hoc, tj. nad ramec sjednaného
druhu prace. V takovém pripadé je pak nutné, aby zastupujici zaméstnanec s timto
souhlasil.

Nastane-li situace, kdy povérenim zastupce tajemnika obecniho Urfadu nevznika zadna
~funkce" jmenovanim v pravém slova smyslu, ze které by zastupce mohl odstoupit, nebo
které by se mohl vzdat, dovozujeme, ze zastupce je v takovém pripadé ,pouze" poveren
zastupovanim tajemnika, tudiz vykon této ,funkce" je tfeba chapat jako plnéni pracovnich
povinnosti (§16 zakona o Urednicich). PInéni Ukolu se nelze vzdat, nebot se jedna o Ukol
takové povahy, na ktery je nutno nahlizet jako na sou¢dst pracovnich povinnosti.

Z praktického hlediska Ize dodat, Ze starosta obce, ktery je k pInéni tkold tajemnika
obecniho Ufadu povéren ze zakona, je opravnén podepisovat vsechny, tj. i pracovnépravni
Ukony vlastnim jménem. Bude-li vnitfnim predpisem stanoveno, Ze v pripadé nepfitomnosti
tajemnika jej zastupuje napr. vedouci urcitého odboru, tomuto bychom pro predejiti
budoucich nejasnosti doporucili uvadét dodatek v zastoupeni. Stejné tak se jevi jako
vhodné, pokud by tajemnik nebyl ustanoven a rada by povefila vykonem funkce tajemnika
napf. jiného zaméstnance obecniho Uradu, uvadét dodatek povéren vykonem funkce
tajemnika (srov. rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. bfezna 2014, sp. zn. 21 Cdo
164/2013).
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3.5. Postaveni tajemnika obecniho tfadu vuéi ostatnim organim obce
3.5.1. Postaveni tajemnika obecniho urfadu vuéi starostovi obce

V jakém vzajemném postaveni jsou vii¢i sobé starosta obce a tajemnik obecniho
uradu?

Starosta obce a tajemnik obecniho Gradu jsou vici sobé ve vzajemném postaveni
~podrizenosti a nadfizenosti". Zatimco tajemnik obecniho Gradu pini Gkoly ulozené mu
(nejen) starostou obce a za vykon své funkce je odpovédny starostovi, tajemnik obecniho
Uradu nedisponuje vUci starostovi obce zadnymi nadrizenymi pravomocemi, stejné tak jako
starosta obce neni ze své funkce odpovédny tajemnikovi obecniho Uradu, ale toliko
zastupitelstvu obce. Jisté omezeni Ize spatfovat pfi zasahovani do pravomoci tajemnika
obecniho Gradu (viz dale).

Vzhledem k tomu, Ze tajemnik obecniho uradu je ze své funkce odpovédny vyhradné
starostovi obce, Ize ho povaZovat za jakéhosi , zastupce starosty"?

Nikoliv. Tajemnika obecniho Ufadu v zadném piipadé nelze povazovat za zastupce starosty
obce. Zakon nezna zadnou situaci, kdy by pravomoci starosty obce prechazely na
tajemnika obecniho Uradu (toto vSak neplati opacné). Pro zastupovani starosty obce je
ur¢en mistostarosta obce (viz prislusna kapitola). Odpovédnost tajemnika obecniho Uradu
starostovi obce je dana toliko predevsim proto, ze tajemnik obecniho Uradu je odpovédny
za pInéni Ukoll obecniho Gradu, v jehoz Cele stoji pravé starosta obce.

MiiZe starosta obce zasahovat do pravomoci tajemnika obecniho tradu?

Zasahy do pravomoci tajemnika obecniho Uradu, jak jiz bylo uvedeno, nelze ze strany
starosty obce (ale i zastupitelstva obce Ci rady obce) vyloucit. Vzdy plati, Ze tajemnik
obecniho Gradu pini Ukoly uloZené mu starostou obce (a téz zastupitelstvem obce a radou
obce) - s urCitym omezenim, a to Zze uklddané ukoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy a
Ze ukladané ukoly nemaji povahu branéni v samotném vykonu pravomoci tajemnika
obecniho Uradu svérenych mu zakonem, pricemz obé podminky musi byt spinény
kumulativné.

3.5.2. Postaveni tajemnika obecniho tfadu viéi zastupitelstvu obce a radé obce
MiiZe zastupitelstvo obce a rada obce ukladat tajemnikovi obecniho uradu tkoly?

Ano. Zakon o obcich ustanovenim §110 odst. 4 pism. b) vyslovné uvadi pravo zastupitelstva
obce, rady obce (a téz starosty) obce ukladat tajemnikovi obce Ukoly (a tedy jeho povinnost
je plnit).

Jsou zastupitelstvo obce a rada obce opravnéni zasahovat do pravomoci tajemnika
obecniho uradu?

Zasahy do pravomoci tajemnika obecniho Uradu nelze ze strany zastupitelstva obce ¢i rady
obce (a téz starosty obce) vyloucit. Vzdy plati, ze tajemnik obecniho Gradu plni Ukoly
ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou - s urCitym omezenim, a to ze
ukladané uUkoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy, a ze ukladané Ukoly nemaji povahu
branéni v samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho Uradu svéfenych mu zakonem,

46


https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97620

www.novyepis.cz 01.05.2025

pricemz obé podminky musi byt spinény kumulativné.
Ma tajemnik obecniho tfadu néjaké pravomoci viiéi zastupitelstvu obce a radé obce?

Ano. Tajemnik obecniho Uradu, jakoZto jedina osoba mimo Cleny zastupitelstva obce a rady
obce, a téz jako jediny Urednik obce, ma ze zakona vyslovné sveérenu nejen povinnost
Ucastnit se zasedani a schlzi téchto organd, ale predevsim pravo se jich Gcastnit s hlasem
poradnim. Toto pravo je nutno vykladat jako pravo vyjadrit se ke kazdému projedndvanému
bodu (nikoliv pouze jako pravo doporucit hlasovat pro ¢i proti), a to jesté predtim, nez o
ném prislusny organ obce rozhodne.

Muaze kontrolni vybor zastupitelstva obce provadét kontrolu ¢innosti tajemnika
obecniho uradu?

Jak jiz bylo uvedeno, tajemnik obecniho Uradu zejména plini Ukoly ulozené mu
zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou - s uritym omezenim, a to ze ukladané
Ukoly nejsou v rozporu s pravnimi predpisy a Zze ukladané ukoly nemaji povahu branéni v
samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho Urfadu svéfenych mu zakonem, pricemz
obé podminky musi byt spinény kumulativné. S ohledem téz na skutecnost, ze tajemnik
obecniho Uradu je soucasti obecniho Uradu a kontrolnimu vyboru zastupitelstva obce je
zakonem vyslovné svérena /ustanoveni §119 odst. 3 pism. b)/ pravomoc kontrolovat
dodrzovani pravnich predpisd obecnim GUradem na Useku samostatné pUsobnosti (do které
spada, mimo jiné, i personalni oblast, vybérova fizeni na Uredniky podle zakona o
Urednicich apod.), Ize provadét kontrolu ¢innosti tajemnika obecniho Gradu kontrolnim
vyborem zastupitelstva obce, a to jiz na zakladé vySe uvedeného zakonného zmocnéni. Lze
téz prisvédcit stavu, Ze kontrolu dalsi ¢innosti tajemnika obecniho Urfadu (nad rdmec
zakonného zmocnéni) miiZze zastupitelstvo obce svérit kontrolnimu vyboru svym
usnesenim. Je nutno zdlraznit, Zze provedeni kontroly nelze povazovat za zésah do
pravomoci, nejen, tajemnika obecniho uradu.

3.5.3. Postaveni tajemnika obecniho ufadu vuéi obecnimu ufadu

Pokud je v obci zFizena funkce tajemnika obecniho uradu, jedna se o osobu, ktera
stoji v cele obecniho uradu?

Nikoliv. Tajemnik obecniho Uradu je vedoucim Uradu pro Ucely zakona o Urednicich,
zaroven statutarnim orgdnem zaméstnavatele vici zaméstnancim obce zarazenym do
obecniho Urfadu, tedy pro Ucely zakoniku prace. V Cele obecniho Gfadu, bez ohledu na to,
zda je Ci neni zfizena funkce tajemnika obecniho Uradu, stoji vzdy starosta obce (§109 odst.
1 zdkona o obcich).

Je tajemnik obecniho uradu opravnén ukolovat vSechny zaméstnance obce zarazené
do obecniho uradu?

Ano. Dle ustanoveni §110 odst. 4 pism. d) zadkona o obcich pini tajemnik obecniho Uradu
Ukoly statutarniho orgdnu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici
zaméstnancim obce zarazenym do obecniho uradu. Rozdélovani tkold jednotlivym
zaméstnanclm zarazenym do obecniho Uradu, at uz vedoucim nebo rfadovym referentdim,
je ze zakona funkci tajemnika obecniho Gradu.

Maze tajemnik obecniho ufadu, jakoZto , nejvyssi" urednik obce stanovit uredni
hodiny obecniho uradu?
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Nikoliv. Ufedni hodiny jsou zavazné stanoveny usnesenim vlady pouze pro organy statni
spravy. Byt jsou zaroven doporu¢enim pro Gzemni samospravné celky, je plné v
kompetenci obce stanovit Uredni hodiny obecniho Uradu. Tato kompetence je samostatnou
plUsobnosti obce, kterd je v souladu s ustanovenim §102 odst. 2 pism. o) zdkona o obcich
vyhrazena radé obce.

Tajemnik obecniho uradu pisobi jako statutarni organ zaméstnavatele vuci
zaméstnancim obce zarazenym do obecniho uradu. Je opravnén stanovit napf. tzv.
pruznou pracovni dobu zaméstnancim zarazenym do obecniho tradu?

Ano. Tajemnik obecniho Urfadu, mimo jiné, vydava téz pracovni rad obecniho Gradu /§110
odst. 4 pism. e) zakona o obcich/, v rdmci néhoZ miZze byt stanoveno i zavedeni tzv. pruzné
pracovni doby. Je vSak nutno podotknout, s ohledem na vySe uvedené, ze se nejednd o
vyhrazenou kompetenci tajemnika obecniho Uradu (vyda-li pracovni rad rada obce, nemlze
jeho ustanoveni tajemnik obecniho Uradu zménit vlastnim rozhodnutim).

Miize tajemnik obecniho uradu stanovit vniténi organizaéni chod obecniho uradu?

Nikoliv. Stanoveni organizacniho chodu obecniho Gradu, a to vydanim organizacniho rfadu
obecniho Uradu, je ustanovenim §102 odst. 2 pism. f) a 0) zakona o obcich svéreno radé
obce.

Tajemnik obecniho uradu pisobi jako statutarni organ zaméstnavatele vucéi
zaméstnancum obce zarazenym do obecniho uradu. Je opravnén stanovit napr. tzv.
pruzZnou pracovni dobu zaméstnancim zarazenym do obecniho tradu?

Ano. Tajemnik obecniho Ufadu, mimo jiné, vydava téz pracovni rad obecniho Gradu /§110
odst. 4 pism. e) zakona o obcich/, v rdmci néhoz mize byt stanoveno i zavedeni tzv. pruzné
pracovni doby. Je vSak nutno podotknout, s ohledem na vySe uvedené, ze se nejedna o

vyhrazenou kompetenci tajemnika obecniho Uradu (vyda-li pracovni rad rada obce, nemlze
jeho ustanoveni tajemnik obecniho Uradu zménit vlastnim rozhodnutim).

Miize tajemnik obecniho uradu stanovit vnitFni organizaéni chod obecniho uradu?

Nikoliv. Stanoveni organizacniho chodu obecniho Gradu, a to vydanim organizacniho radu
obecniho Uradu, je ustanovenim §102 odst. 2 pism. f) a 0) zakona o obcich svéreno radé
obce.

Jakou ulohu plini tajemnik obecniho uradu v ramci agendy tzv. stretu zajma?

Tajemnik obecniho Uradu v souladu s ustanovenim §14 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 159/2006
Sb., o stretu zajmd, pIni funkci evidenéniho organu pro verejné funkcionare uréené
prislusSnym ustanovenim citovaného zakona (tedy dlouhodobé uvolnéné ¢leny
zastupitelstva obce, dlouhodobé uvolnéné i neuvolnéné Cleny rady obce, starostu obce,
mistostarostu(y) obce a vedouci Uredniky obecniho Uradu dle zakona o Urednicich, a to
vCetné sebe samého).

Vydava: Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, nam.
Hrdind 3, 140 21 Praha 4
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