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Dostava se Vam do rukou aktualizované metodické doporuceni k cinnosti Gzemnich
samospravnych celkd, které pro Vas pripravil odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra k oblasti odménovani ¢lend zastupitelstev. Jedna se o nedilnou soucast rfady metodickych
doporuceni, kterd by méla prispét ke zvyseni miry informovanosti Uzemnich samospravnych celkd.
Obsazené informace jsou cileny na pomoc Uzemnim samospravnym celklim, a to predevsim v
problematikach spadajicich do tzv. samostatné plsobnosti. Tematickd zaméreni jednotlivych
metodickych doporuceni jsou vybirdna na zakladé podnétl a dotazl, se kterymi se odbor verejné
spravy, dozoru a kontroly setkava nejcastéji. V pripadé zmény pravnich vyklad{ v souvislosti s
prijetim novych zékonl jsou metodické pomdcky pribézné aktualizovany.

Metodické doporuceni jiz reflektuje a zohlednuje dotazy obci a kraji k praktické aplikaci nového
systému odménovani ¢lenl zastupitelstev G¢inného od 1. ledna 2018, ktery vyplyva ze zdkona ¢.
99/2017 Sb., kterym se méni zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, zékon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

S ucinnosti od 1. ledna 2019 bylo také jiz zménéno nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysSi odmén
¢lenl zastupitelstev Gzemnich samospravnych celk{, a to nafizenim vlady ¢. 202/2018 Sb., kterym
doslo k navyseni odmén ¢lenll zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd. Rovnéz tato zména
je v metodice zachycena. DoporuCujeme sledovat dalsi mozné legislativni zmény v této oblasti.

Praha, duben 2019

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
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namestek ministra vnitra pro fizeni sekce

legislativy, statni spravy a Gzemni samospravy

uvoD

Toto aktualizované vydani souboru metodickych doporuceni je zaméfeno na vyklad
problematiky poskytovani odmén ¢lenlm zastupitelstev Gzemnich samospravnych celkd, pricemz
vychazi zejména z praktickych poznatkl a zkusenosti obci a mést. Je komplexnim prlvodcem
pravni Gpravou jak samotného ,odménovani" ¢lenl zastupitelstev, tak pravidel pro poskytovani
dalsich souvisejicich narokd a penézitych plnéni ¢lenim zastupitelstev a fyzickym osobam
vykondvajicim verejné funkce.

Prirucka je prehledné usporadana do jednotlivych tematicky ucelenych Casti, k témto ¢astem je
uvedena rovnéz citace souvisejici zadkonné Upravy, se kterou je nutné se seznamit a v souladu s ni
postupovat. Souvisejici metodickd doporuceni, kterd, na rozdil od platné pravni Upravy, nejsou
pravné zavazna, jsou usporadana prevazné formou dotazl a odpovédi, pripadné konkrétnich
prikladd (¢islovanych jednou souvislou radou s oznacenim ?/xx).

Nasledujici text metodického doporuceni se vénuje zejména problematice pravnich pomérd a
odménovani ¢lenl zastupitelstev obci, obdobné vsak plati i pro ¢leny zastupitelstev krajd a
hlavniho mésta Prahy.

Kontakty:

K vykladu zakona o obcich, zakona o krajich a zakona o hlavnim mésté Praze:
Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly (sekretariat),
tel. 974 816 411, e-mail: odbordk@mvcr.cz;

K vykladu zakond o volbach (otdzky spojené se vznikem a zanikem mandatu, nastupem
nahradnik( na uprdzdnény mandat, neslucitelnosti funkci):

Ministerstvo vnitra, odbor voleb (sekretariat),
tel. 974 817 382, e-mail: volby@muvcr.cz
K vykladu pravni Upravy dané z pfijmu:
Ministerstvo financi, Odbor 15 - pfijmové dané; Generalni financni feditelstvi

K vykladu zakoniku prace a pravni Gpravy nemocenského, dlichodového a socialniho
pojisténi:

Ministerstvo prace a socidlnich véci, odbor pracovnépravni legislativy, odbor socidlniho
pojisténi

K vykladu pravni Upravy na Useku verejného zdravotniho pojisténi:
Ministerstvo zdravotnictvi, odbor dohledu nad zdravotnim pojisténim

Seznam pouzitych pravnich predpisu:
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zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
»Zakon o obcich" zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisd, dale jen ,.zékon o krajich",

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,zékon
o0 HMP"

zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl, déle jen ,zakon o volbach do zastupitelstev obci"

zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajdi a 0 zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpis(, dale jen ,,zakon o volbach do zastupitelstev krajd",

zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, dale jen ,,zékonik prace"
zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, dale jen ,obclansky
soudni fad",

zakon €. 120/2001 Sh., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné
dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,exekucni rad",

zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakond
(zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisd, dale jen ,.zakon o evidenci
obyvatel",

zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
»Zakon o nemocenském pojisténi",

zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen ,zakon o
danich z prijma",

zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, dale jen
,zakon o dichodovém pojisténi,

zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, dale jen ,.zdkon o matrikach",

zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zékon(, ve znéni pozdé&jsich predpisl, dale jen ,zadkon o pobytu cizincd na tzemi CR",

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpis(, dale jen ,zékon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd",

zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisd, dale jen ,zédkon o zivnostenském podnikani", zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi
a 0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, dale jen ,,zakon o pohrebnictvi",
nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lenl zastupitelstev Gzemnich samospravnych
celkd, ve znéni pozdéjsich predpisd, dale téZ ,narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.",

vyraz ,Uzemni samospravny celek" je dale téZ nahrazen zkratkou ,USC".

Metodické doporuceni bylo zpracovano dle pravniho stavu k 1. lednu 2019 (resp. je
zohlednéna i novela upravujici tzv. karenc¢ni dobu od 1. ¢ervence 2019). Praktické
priklady a vypocty jsou tak uvadény dle stavu k 1. lednu 2019. S ohledem na moznou
legislativni zménu zejména narizeni vlady ¢. 318/2017 Sh., kterym se stanovi vyse
odmén élenam zastupitelstev, proto doporuéujeme sledovat aktualni vyvoj a pfipadnou
novelizaci pak v pfikladech a vypoctech pro dané obdobi zohlednit.

I. PRAVNI VZTAH CLENA ZASTUPITELSTVA K OBCI

Souvisejici pravni Uprava
Zakon o obcich:
§70

(1) Funkce C&lena zastupitelstva obce je verejnou funkci.
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(2) Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen na pravech vyplyvajicich z
jeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu.

§71

(1) Funkci ¢lena zastupitelstva obce vykonavaji

a) ¢lenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako funkce,
pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, (dale jen ,uvolnény clen

zastupitelstva obce"),

b) ostatni Clenové zastupitelstva obce (dale jen ,neuvolnény Clen zastupitelstva obce").

§84

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

s

b) schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k
rozvahovému dni,

c) zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

[...]

k) urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,

v/ v

I) zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalSi ¢leny a odvolavat je z funkce,

m) volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvoldvat je z funkce, stanovit pocet ¢lend rady obce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym c¢lenim zastupitelstva obce,

0) stanovit pausaini ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle
§71 odst. 3, rozhodovat 0 mimoradnych odméndach podle §76, o plnénich pro cleny
zastupitelstva obce podle §80 a o poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou
uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce podle §81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce,

[...]
u) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢leniim zastupitelstva obce,

v) rozhodovat o penézitych pinénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce clend vybord, komisi a zvlastnich organt obce,

Poznamka: V zakoné o krajich (srov. §35 odst. 2) a v zakoné o HMP (srov. §59 odst. 2 a §89 odst.
1.) je pravni Uprava analogicka.

?/1 Jaky je pravni vztah zastupitele k obci?

.Funkce Clena zastupitelstva obce je verejnou funkci', coz vyplyva ze zakona o obcich i
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ze zakoniku prace (srov. §201 zakoniku prace).

?/2 Lze funkci clena zastupitelstva obce vykonavat v rdmci pracovnépravniho vztahu
s obci?

Nelze. V disledku toho, Ze je funkce ¢lena zastupitelstva obce verejnou funkci, nemize
byt vykonavana v pracovnim ¢i jiném obdobném poméru a ¢lenovi zastupitelstva
obce z titulu vykonavané funkce nevznika pracovni ani jiny obdobny pomér k obci.

Pravni poméry ¢lenu zastupitelstva obce se nepoji s takovymi instituty, které jsou
prave pro pracovnépravni vztahy a zavislou praci typické, napf. pracovni smlouva Ci
dohoda uzavirana na soukromopravni bdzi mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem,
pracovni doba, stanovena tydenni pracovni doba, rozvrzeni pracovni doby
zaméstnavatelem, sjednana kratsi pracovni doba na ¢astecny uvazek, prekazky v
praci na strané zameéstnance Ci zaméstnavatele s vyjimkou pravé jen prekazek v praci z
dlvodu vykonu verejné funkce.

Vykon funkce clena zastupitelstva se proto nepoji s pracovni dobou 40 hodin
tydné, rozvrzenou na 5 pracovnich dni (pondéli az patek), jak je obvyklé u
zaméstnancd obci zafazenych do obecniho Gradu, nybrz se poé€ita na kalendarni dny
(vCetné sobot, nedéli a svatk{). Nelze tedy ani hovorit o vykonu funkce na polovi¢ni
Uvazek, nelze hovofrit o vztazich nadfizenosti a podrizenosti, jak je chape zakonik prace, a
to ani mezi starostou a ostatnimi ¢leny zastupitelstva obce, mezi predsedou vyboru
zastupitelstva obce a ¢lenem vyboru zastupitelstva obce apod.

:-( V rozporu se zakonem by byl pracovnépravni vztah, jehoz pfedmétem by byl napr.
vykon funkce predsedy financniho vyboru nebo predsedy prestupkové komise
apod.

:-( Funkci ¢lena zastupitelstva obce nelze vykondvat na zkraceny nebo ¢astecny
~Uvazek".

?/3 Muze byt ¢len zastupitelstva obce v pracovnépravnim vztahu s obci?

Ano, mlzZe. Zadny pravni pfedpis obecné nevylu¢uje uzavirani pracovniho poméru nebo
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se ¢leny zastupitelstva obce. Predmétem
pracovnépravniho vztahu mezi ¢clenem zastupitelstva a obci nesmi byt vykon
c¢innosti, které jsou soucasti (spadaji do) vykonu funkce ¢lena zastupitelstva
obce. Zakon nestanovi, co vSe je konkrétné vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce.
Bude jim minimalné vzdy pInéni prav a povinnosti ¢lend zastupitelstva obce, které jim
ukladda pravni predpis, a dale ty Cinnosti, kterymi byli povéfeni zastupitelstvem obce. Se
vznikem pracovnépravniho vztahu (tj. nejen pracovni pomér, ale i dohody o provedeni
prace a dohody o pracovni ¢innosti) mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce musi
vyslovit souhlas zastupitelstvo obce.

:-) Pfedmétem takového vztahu mohou byt typicky Uklidové prace, manualini prace,
Ucetnictvi apod.

:-) Zastupitelstvo vyslovuje souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a
Clenem zastupitelstva. Nemusi vSak jiz odsouhlasovat samotnou pracovni smlouvu,
dohodu o provedeni prace ¢i pracovni ¢innosti. Nemusi také odsouhlasovat
pfipadné zmény ¢i doplnéni pracovni smlouvy apod.
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:-) Nové vznikla zastupitelstva také nemusi znovu odsouhlasovat dfive odsouhlasené a
pokracujici pracovnépravni vztahy.

?/4 Je mozné do budoucna schvdlit obecné usneseni ve smyslu: ,Zastupitelstvo
projednalo a schvaluje moznost vzniku pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce", které by se vztahovalo na vSechny budouci uzavrené
pracovnépravni vztahy mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce?

Neni. Lze jednoznacné dovodit, Ze zastupitelstvo obce vyslovuje souhlas se vznikem
konkrétniho pracovnépravniho vztahu s konkrétnim obsahem. Navrhované znéni
»obecného" usneseni by neodpovidalo obsahu vyhrazené plsobnosti zastupitelstva obce
vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a Clenem zastupitelstva
obce; Slo by v podstaté jen o jakési pripusténi néceho, co pripousti zakon sam, tedy ze
takova moznost tady je.

[. ZAKLADNi PRAVIDLA ODMENOVANI ZASTUPITELU

2/5 Jaké jsou zakladni principy odménovani élenu zastupitelstva obce?

Odmeéna je pro cleny zastupitelstva obce zakladni odménou za vykon funkce. Je
poskytovana mésicné.

K jejimu urceni je tfeba zohlednit dvé zakladni kritéria:

a) zda je odména poskytovana uvolnénému nebo neuvolnénému clenu
zastupitelstva obce,

b) do jaké velikostni kategorie USC je obec zafazena.

Konkrétni vyse odmén poskytovanych uvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce za mésic a
maximalni vy$e odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce za mésic
je pro obdobi od 1. ledna 2018 upravena v narizeni vlady ¢. 318/2017 Sbh., o vysi
odmén ¢lenu zastupitelstev izemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich
predpisi. S ohledem na pravidelnou novelizaci je vZdy tfeba sledovat aktualni
znéni narizeni viady.

Uvedené nafizeni vlady stanovuje vysi odmén v priloze, a to v ¢lenéni:
-> (do tadkd) podle celkem 15 velikostnich kategorii USC a soucasné

-> (do sloupcl) podle druhu uvolnénych a neuvolnénych funkci, které ¢lenové
zastupitelstev USC obvykle zastavaji; k tomu Gcelu byly rozdéleny takto:

Uvolnéni Clenové zastupitelstva Neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva

§lloupec funkce §1,oupec funkce

cislo cislo

1 starosta, primator 5 starosta, primator

2 mistostarosta, naméstek primatora 6 mistostarosta, namestek primatora,

namestek hejtmana

Clen rady, neuvedeny ve sl. 1 a 2, tj. pokud clen rady, neuvedeny ve sl. 5 a 6, tj.

3 nejde o starostu, mistostarostu, primatora - pokud nejde o starostu, mistostarostu,
a nameéstka primétora (nékdy se oznacuje primatora a naméstka primatora (tzv.

jako ,,radni") radni)
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ostatni uvolnéni neuvedeni ve sl. 1,2 a 3, tj. predseda vyboru zastupitelstva,
uvolnéni predsedové vyboru zastupitelstva |g predseda komise rady, predseda
nebo komisi rady, predsedové zvlastnich zvlastniho organu
organt, ale téz tzv. uvolnéni Clenové > - , > ,

. S vr s Clen vyboru zastupitelstva, ¢len komise

4 zastupitelstva ,bez portfeje", kteri jsou 9 v o .
1, ¥ Ly rady, Clen zvlastniho organu

uvolneni k vykonu jim specialne
stanovenym tkolum (napr. pro spravu ostatni neuvolnéni neuvedeni ve sl. 5 az
projektd financovanych z evropskych 10 9, tj. de facto neuvolnéni ¢lenové
fondt) zastupitelstva bez dalsSich funkci

?/6 Kdo je uvolnénym a kdo neuvolnénym clenem zastupitelstva obce?

Uvolnénym clenem zastupitelstva obce je ten clen zastupitelstva obce, ktery byl
zvolen do funkce, u niz zastupitelstvo obce urcilo, Zze pro ni budou ¢lenové
zastupitelstva obce uvolnéni.

Ostatni ¢lenové zastupitelstva obce, ktefi zastavaji funkce, jez zastupitelstvo obce jako
uvolnéné neurcilo, jsou tzv. neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce.

Je vyhradné v pravomoci zastupitelstva obce urcit, zda budou pro nékteré funkce Clenové
zastupitelstva obce uvolnéni a kolik takovych funkci bude (blize k rozdildim mezi uvolnénym
a neuvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce dale v kapitolach €. lll a €. IV).

?2/7 Lze v pribéhu volebniho obdobi zménit charakter konkrétni funkce z uvolnéné na
neuvolnénou a naopak?

Ano, lze. Zastupitelstvo obce mize kdykoliv v pribéhu funkéniho obdobi zménit charakter
funkce, a to bez ohledu na to, zda je funkce obsazena ¢i neobsazend konkrétnim ¢lenem
zastupitelstva.

?2/8 Musi byt viem élenim zastupitelstva obce poskytnuta néjaka odména?

Nemusi. Obec musi vzdy vyplacet mési¢ni odménu véem uvolnénym élendiim
zastupitelstva obce a neuvolnénému starostovi obce. Ostatni neuvolnéni ¢lenové
zastupitelstva maji narok na odménu az ode dne stanoveného zastupitelstvem obce,
pokud rozhodlo o tom, Ze témto neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva budou odmény
nalezet, a stanovilo jejich vysi.

?/9 Ktery orgdn obce je prislusny rozhodovat v otazkach tykajicich se odménovani
¢lenu jejiho zastupitelstva?

Vyhradné zastupitelstvo obce rozhoduje o pInénich poskytovanych ¢lendim
zastupitelstev obci v souvislosti s vykonem funkce zastupitele.

Zastupitelstvo rozhoduje o tom, které funkce budou vykonavany jako uvolnéné, urcuje vysi
odmén neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce, rozhoduje o poskytovani prispévkd ¢lendim
zastupitelstva obce dle §80 zakona o obcich a vyjadfuje také souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu (pracovniho poméru, dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér) mezi obci a Clenem zastupitelstva.

Zastupitelstvo obce tak svym rozhodovanim zasadné ovlivni mnozstvi finan¢nich vydajd,
které se v jednotlivych obcich poji s odménovanim jejich ¢lend.

?/10 Jak vysi odmény ovlivni velikost obce a jak se stanovi rozhodny pocet obyvatel
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obce? Pocitaji se do rozhodného poctu obyvatel

PocCet obyvatel je pro stanoveni vySe odmény rozhodujicim faktorem. Zakony o
Gzemnich samospravnych celcich stanovuji tzv. velikostni kategorie USC, z nichZ 11 je
uréeno obcim, 3 krajim a 1 hlavnimu méstu Praze (1. velikostni kategorie obci zahrnuje
obce do 300 obyvatel, 2. velikostni kategorie obce od 301 do 600 obyvatel atd.).

Pro zarazeni obce do prislusné velikostni kategorie je rozhodny pocet obyvatel obce, ktefi
byli hlaSeni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendafniho roku v roce voleb, a to
po celé funkcni obdobi (Pozn. v pripadé komunalnich voleb v roce 2018 je tedy rozhodny

pocet obyvatel k 1. lednu 2018).

Do rozhodného poctu obyvatel se zapocitavaji také cizinci, ale pouze ti, kteri jsou v
obci hlaseni k trvalému pobytu.

?/11 Ma vliv na zarazeni obce do velikostni kategorie zména poctu obyvatel v
prubéhu funkéniho obdobi?

Zména poctu obyvatel v prubéhu funkéniho obdobi mize mit vliv na zarazeni
obce do velikostni kategorie. Obecné je pro zarazeni obce do velikostni kategorie po
celé funkcni obdobi urcujici pocet obyvatel obce, ktefi byli hldSeni v obci k trvalému pobytu
k 1. lednu kalendarniho roku v roce konani voleb. Jedinou vyjimkou je situace, kdy se
pocet obyvatel v priibéhu volebniho obdobi zméni tak, ze:

a) pocet obyvatel se v priibéhu funk¢niho obdobi oproti pdvodnimu poctu zméni
(vzroste i se snizi) o vice nez 20 %,

b) novy pocet obyvatel fadi obec do nové velikostni kategorie obci.
Tyto podminky musi byt splnény soucasné.

V takovém pripadé se obec pro stanoveni vySe odmén ¢lend zastupitelstva obce od
nasledujiciho kalendarniho roku radi do nové velikostni kategorie.

?2/12 Z jakych zdroji Ize vychazet pfi zjistovani poétu obyvatel?

Zakon o obcich v pozndmce pod ¢arou predpoklada ¢erpani idajd z Cizineckého
informacniho systému (CIS) a Informacniho systému evidence obyvatel (ISEO).

Pokud obce nemaji moznost tyto Gdaje ziskat z uvedenych systémd, Udaje o poctech
obyvatel jsou rovnéz dostupné na internetovych strdnkach Ministerstva vnitra, v sekci
Informacni servis - Statistiky (viz
www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx). na nichz jsou kazdorocné
zvefejiiovany informativni poéty obcanl CR a cizincll v jednotlivych obcich k 1. lednu
prislusného kalendarniho roku.

V této souvislosti upozoriujeme. ze Ministerstvo vnitra zasadné nedoporucuje pouZiti
Udajl o poctu obyvatel zvefejnénych Ceskym statistickym uifadem pro Gcely stanoveni
odmény za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev obci. Jejich vyuZiti by mohlo vést ke
stanoveni odmény v rozporu se zakonem. napr. v disledku zapocteni vyssiho poctu cizincd.
Udaje o poctu obyvatel v jednotlivych obcich. které zvefejiuje Cesky statisticky Grad.
predstavuji statisticky demograficky ukazatel bez prfimé vazby na evidenci (registr)
obyvatel, kdy tyto Gdaje zahrnuji mj. také cizince s vizy nad 90 dn{. cizince s priznanym
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azylem. ob¢any zemi EU s pfechodnym pobytem na Gzemi CR a ob&any tfetich zemi's
dlouhodobym pobytem.

?/13 Jak se castky poskytovanych odmén zaokrouhluji?
Zasada zaokrouhlovani: Vzdy na celé koruny nahoru.

?/14 Jak vypocitat prislusnou c¢ast odmény, pokud clen zastupitelstva obce
nevykonava funkci po cely mésic (napf. je zvolen do funkce v prlbéhu mésice. v priibéhu
mésice se funkce vzda. po ¢ast mésice nevykonaval funkci z ddvodu nemoci apod.)?

Pokud cClen zastupitelstva obce nevykonaval funkci po cely kalendarni mésic. bude mu za
tento mésic nalezet odména vzdy ve vysi nasobku 1/30 (jedné tficetiny) jeho odmény a
poctu kalendarnich dnd, po které v daném mésici funkci vykonaval (bez rozdilu, zda se
jednd o mésic, ktery ma 31, 30 nebo jen 28 kalendarnich dni).

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Zastupitelstvo obce stanovilo odménu neuvolnénému starostovi ve vysi 20 000KC. Starosta
se 10. unora na zasedani zastupitelstva obce vzdal mandatu. V mésici tnoru tak vykonaval
funkci 10 dni. Jaka bude jeho odména za mésic unor?

1/30 z mési¢ni odmény 20 000 K¢ Cini 666,67 K. Starosta v Unoru vykonaval funkci 10
kalendarnich dni, pomérna cast jeho odmény za mésic unor by tak Cinila 6 667 K¢ (666,67
*10).

l1l. ODMENOVANI UVOLNENYCH CLENU ZASTUPITELSTEV OBCi ZA VYKON FUNKCE

Souvisejici pravni Uprava

Zakon o obcich:

§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odménu. Odména
se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo obce urcilo jako funkci, pro kterou budou
Clenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdrive vsak ode dne, od kterého ji zastupitelstvo obce jako
takovou funkci urcilo.

(5) Odména se cClenovi zastupitelstva obce poskytuje mésicné. Pokud ¢len zastupitelstva obce
vykonaval funkci jen po cast mésice, ndlezi mu za tento mésic odména ve vysi nasobku jedné
tricetiny jeho odmény a poctu kalendarnich dnd, po které funkci v daném mésici vykonaval.

(6) Nevykonava-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce funkci z divodu docasné pracovni
neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a materstvi, péce o dité do 4 let véku anebo
oSetrovani ¢lena domacnosti nebo péce o néj, odména mu nendlezi, nestanovi-li tento zakon jinak.

(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalendarni den od Ctvrtého do ctrnactého
kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo od prvniho do ¢trndctého kalendarniho dne
karantény ndlezi odména ve vysi 60% jedné tricetiny odmény. Pro ucely stanoveni vyse odmény ve
snizené vysi podle véty prvni se jedna tficetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se
upravuje denni vymérovaci zaklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi. Pozn.:
Ustanoveni v tomto znéni plati jen do 30. Cervna 2019.

10
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Od 1. Cervence 2019 plati:

Uvolnénému cClenovi zastupitelstva obce za kazdy kalendarni den od prvniho do ¢trnactého
kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény nalezi odména ve vysSi 60 %
jedné tricetiny odmény. Pro ucely stanoveni vyse odmény ve snizené vysi podle véty prvni se
jedna tricetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se upravuje denni vymérovaci zaklad
pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi.

K tomu prechodné ustanoveni:

Odmeéna v dobé docasné pracovni neschopnosti nebo narizené karantény clena zastupitelstva
obce, ktera vznikla pred ucinnosti tohoto zakona a trva za jeho tcinnosti, se fidi podle dosavadnich
pravnich predpisd. (viz ¢l. Xl ¢asti sedmé zakona ¢. 32/2019 Sb.)

(8) Odména stanovena podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské podle
pravnich predpisi o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odména ve sniZzené vysi

stanovena podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalendarni den se zaokrouhluje na
celé koruny nahoru.

873

(4) Pri urceni vyse odmény Clena zastupitelstva obce se vychazi z poctu obyvatel obce, ktefi byli
hlaseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendarniho roku, ve kterém se konaly volby do
zastupitelstva obce.

(5) Zméni-li se v pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce o vice nez
20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci podle prilohy k tomuto
zakonu, nalezi od 1. ledna nasledujiciho kalendarniho roku

a) uvolnénému C&lenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni kategorii
obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud nepresahuje
maximalni vysi odmény pro prislusnou velikostni kategorii obce, jinak mu pfislusi
odména v maximalni vysi.

§74

(2) V pfipadé soubéhu vykonu vice funkci nadlezi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
odména za tu z jeho funkci, za kterou nalezi nejvyssi odména.

1) Stanoveni, obsah a vyse odmény uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce

?/15 Kdo uvolnénym ¢élendm zastupitelstva obce odménu stanovuje, v jaké vysi ma
byt? Od kdy a do kdy odména nalezi?

Zastupitelstvo obce o vysi odmén uvolnénych élent nerozhoduje. Odména je
uvolnénym élenum zastupitelstva obce poskytovana ze zdkona (je narokova), pricemz
obec je povinna uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce odménu mésicné vyplacet z
prostredkd obce.

Jeji konkrétni vysi stanovi ve své priloze nafizeni viady ¢. 318/2017 Sb. (od 1. ledna
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2019 ve znéni narizeni vlady ¢. 202/2018 Sh.), a to v Castce, ktera odpovida
zastavané funkci a velikostni kategorii obce. Nicméné zastupitelstvo obce vysi odmény
nepfimo determinuje urc¢enim funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
a tim, ze dotycCné Cleny zastupitelstva do téchto funkci zvoli.

:-) S ohledem na pravidelnou novelizaci nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. je tfeba
sledovat aktualni pravni Gpravu. Vyse odmén uvolnénych ¢lend zastupitelstev se
meni vzdy ,automaticky" se zménou prislusného nafizeni viady.

Odmeéna uvolnénému clenovi zastupitelstva obce nalezi ode dne, kdy byl do
»uvolnéné" funkce zvolen. Jen v pfipadé, ze konkrétni Clen zastupitelstva vykonava
funkci uz jako neuvolnény, napr. starosta, a pozdéji zastupitelstvo obce zmeéni charakter jim
uz zastavané funkce z neuvolnéné na uvolnénou, pak bude nalezet odména za vykon
funkce uvolnéného starosty az ode dne, ke kterému zastupitelstvo obce zménilo charakter
funkce starosty z neuvolnéné na uvolnénou.

Jelikoz jde 0 odménu za vykon prislusné funkce, odména prestane nalezet ode dne
nasledujiciho poté, co dotycny vykon prislusné funkce ukoncil (napf. proto, Ze byl z funkce
odvolan, funkce se vzdal, vzdal se celého mandatu clena zastupitelstva obce, nebo se tato
funkce z rozhodnuti zastupitelstva obce zménila na neuvolnénou bez stanoveni odmény).

:-( Zastupitelstvo obce nemdze svym rozhodnutim odlozit vyplatu odmény uvolnéného
¢lena zastupitelstva obce, napfiklad tak, Zze by mu méla byt odména poskytovana
az od 1. dne nasledujiciho mésice po zvoleni do této funkce. Odména mu nalezi
ode dne zvoleni do funkce, respektive urceni funkce jako uvolnéné. Zastupitelstvo
vSak mlze rozhodnout, Ze konkrétni funkce bude jako uvolnéna vykonavana az od
1. dne nasledujiciho mésice, v takovém pripadé by nalezela také odména za tuto
funkci az od tohoto dne.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

1) Jaka bude k 1. lednu 2019 vyse odmény uvolnéného starosty v obci s poltem
999 trvale bydlicich obyvatel (idaj k i. lednu 2018)7

Céastku odmény, kterd naleZi uvoln&nému starostovi obce, je nutné vyhledat v pfiloze
nafizeni vliady ¢. 318/2017 Sb., a to v radku 3. velikostni kategorie obci (od 601 do
1000 obyvatel) a soucasné ve sl. 1 urCeném pro starostu. Zjistime tak, ze jeho odména
bude Cinit 49 169 K¢.

2) Jaka bude k 1. lednu 2019 vyse odmény uvolnéného predsedy vyboru
zastupitelstva v izemné neclenéném statutarnim mésté s poctem 45 093 trvale
bydlicich obyvatel (udaj k 1. lednu 2018)?

Céstku odmény, ktera nalezi uvolnénému predsedovi vyboru zastupitelstva mésta, je nutné
opét vyhledat v priloze nafizeni vlady €. 318/2017 Sb., a to v radku 9. velikostni
kategorie obci (mésta od 50 001 do 100 000 obyvatel a Uzemné neclenéna statutarni
meésta) a soucasne ve sl. 4 urceném pro uvolnéného ¢lena zastupitelstva neuvedeného ve
sl. 1 az 3. Zjistime tak, ze jeho odména bude Cinit 57 495 KC.

?/16 Lisi se vy$e odmén uvolnénych ¢élenu zastupitelstva ve stejné velkych obcich, ale
s ruznym rozsahem prenesené pusobnosti (v obci se stavebnim nebo matriénim
uradem, Il. a lll. typu)?
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Nelisi. ZajiStovani pfeneseného vykonu statni spravy nema vliv na vysi odmén uvolnénych
¢lend zastupitelstva.

?/17 Jak je uvolnény clen zastupitelstva obce odménovan, pokud soubézné vykonava
vice funkci?

V pfipadé, ze bude uvolnény ¢len zastupitelstva zvolen do vice funkci soubézné, bude mu
nalezet odména jen za jednu z nich - a to za tu, za kterou nalezi nejvyssi odména.

?/18 Ma uvolnény clena zastupitelstva obce ndarok na urcitou nahradu za ztratu na
vydélku v porovnani se svymi obvyklymi prijmy pred uvolnénim k vykonu funkce?

Nemad. Narok na nahradu za ztratu na vydélku v souvislosti s vykonem funkce fesi zakon
vylucné jen pro neuvolnéné Cleny zastupitelstva, kteri vsak oproti uvolnénym ¢lenlim
zastupitelstva obce nemaji narok na odménu pfimo ze zakona - ta jim je poskytovana
vylucné jen z rozhodnuti zastupitelstva obce (s vyjimkou v pfipadé neuvolnéného starosty,
viz dale kapitola ¢. IV).

2) Kraceni odmény

?/19 Jak se projevi ve vySi odmény uvolnéného clena zastupitelstva i/19 obce, pokud
funkci nevykonava z duvodu , 0sobnich prekazek vykonu funkce" (doé¢asné pracovni
neschopnosti, péce o dité apod.)?

Odména mu po tu dobu nenalezi, pokud zakon nestanovi jinak. Dilezitymi osobnimi
prekazkami jsou docasna pracovni neschopnost, narizena karanténa, téhotenstvi a
matefrstvi, péce o dité do 4 let véku anebo osetifovani ¢clena domacnosti nebo

péce o néj. Uvolnéni Clenové zastupitelstva jsou z titulu své funkce nemocensky pojisténi.

7 v

?/20 Muze uvolnény ¢len zastupitelstva obce éerpat z osobnich divodu neplacené
volno?

Nemuze. Vzhledem k tomu, Ze jde o vykon verejné funkce, zakon nepiedpoklada, ze by
uvolnény ¢len zastupitelstva obce nevykonaval funkci z jinych osobnich duvodu,
které zakon nevyjmenovava, byt i formou kratkodobého ¢i dlouhodobého neplaceného
volna. Kratkodobé volno k zafizeni osobnich véci (kratkodoba navstéva lékare, pohreb
blizké osoby apod.) mlze uvolnény ¢len zastupitelstva Cerpat v rdmci organizace svych
funk&nich povinnosti, potazmo doby odpocinku a osobniho volna. Proto se mu odména za
vykon funkce v takovém pripadé nekrati.

?/21 Muze obec kratit odménu uvolnéného ¢lena zastupitelstva s oduvodnénim
neuspokojivou kvalitou vykonu funkce, z duvodu stiznosti na néj apod.?

Nemuze. Vyse odmén uvolnénych ¢lenl zastupitelstev je pevné stanovena nafizenim
vlady ¢. 318/2017 Sb.

?/22 Jak bude uvolnény ¢len zastupitelstva obce placen po dobu docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény?

Na Gvod je nutné upozornit, Ze stejné tak jako u zaméstnancl v pracovnim poméru a
ostatnich nemocensky pojisténych zaméstnancd, také u uvolnénych ¢lend zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celkd dochazi od 1. ¢éervence 2019 k podstatné zméné v
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placeni doby nemoci (doc¢asné pracovni neschopnosti, dale téz ,DNP") - dochazi ke
zruSeni tzv. karenc¢ni doby, coz znamena, ze zatimco dle pravni Gpravy platné do 30.
cervna 2019 byly prvni 3 dny DPN neplacené, onemocni-li uvolnény ¢lena zastupitelstva
obce po 1. ¢ervenci 2019, uz bude pobirat pfislusnou odménu (tj. redukovanou odmeénu dle
ustanoveni §71 odst. 7, resp. 8 zakona o obcich) hned od 1. dne DPN.

:-) Sledujte prosim aktudlni pravni Gpravu v této oblasti, mize dochazet ke zménam.
Déle uvadime postup pro obdobi po 1. ¢ervenci 2019.

Odmeénovani uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce po dobu 1. az 14. dne docasné pracovni
neschopnosti nebo karantény se odviji od nasledujici pravni Upravy.

a) ustanoveni §72 odst. 7 a 8 zakona o obcich - obec poskytuje svym uvolnénym
¢lenlim zastupitelstva po dobu doc¢asné pracovni neschopnosti jen odménu ve
snizené vysi;

Podle uvedenych ustanoveni zakona o obcich se snizend vySe odmény na 1 obci
placeny kalendarni den doc¢asné pracovni neschopnosti stanovi nasledujicim
postupem:

1. vypocte se 1/30 odmeény, ktera by dotéenému uvolnénému clenu
zastupitelstva obce nalezela za vykon funkce,

2. Zjisténa hodnota jedné tricetiny dle bodu 1 se ,,upravi obdobnym zplsobem,
jakym se upravuje denni vymérovaci zaklad pro stanoveni nemocenského z

Y o m

nemocenského pojisténi" [viz dale uvedené body b) a c)],

3. stanovi se vysledna Castka snizené odmény na 1 placeny den doCasné
pracovni neschopnosti tak, Zze bude ¢init 60 % z hodnoty redukované 1/30
(viz vySe bod 2),

4. pokud by Slo o docasnou pracovni neschopnost pojici se s osobnim zavinénim
ve smyslu §31 zakona o nemocenském pojisténi, tj. pfislusna osoba by si ji
privodila Gcasti ve rvacce, v dlsledku opilosti ¢i uzivani narkotik nebo v
souvislosti se spachanim umysiného trestného Cinu nebo prestupku, ¢astka
zjisténa dle bodu 3 se dale krati o 50 %>, tj. snizuje na polovinu,

5. vysledna Castka snizené odmeény na 1 kalendarni den se zaokrouhluje na celé
koruny nahoru;

b) zakon o nemocenském pojisténi - pri redukci 1/30 dle shora uvedeného bodu ¢.
2 se postupuje podle §21 odst. 1 pism. a) a odst. 2 zakona o nemocenském
pojisténi tak, ze se prislusna 1/30 mési¢ni odmény dotceného uvolnéného Clena
zastupitelstva obce dale rozdéli na 3 reduk¢ni hranice, jejichz vySi na prislusny
kalendarni rok vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci sdélenim ve Sbirce
zakonU, a vysledné pokrati nasledujicim zptsobem:

»do castky prvni redukéni hranice se pocita 90 %,
z ¢astky nad prvni redukcni hranici do druhé redukcni hranice se pocita 60 %,

z Castky nad druhou redukcni hranici do treti redukcni hranice se pocita 30 %
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a k castce nad treti redukcni hranici se neprihlizi";

c) sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci, kterymi se vyhlasuje ,pro ucely
nemocenského pojisténi vyse redukénich hranic pro Upravu denniho vymérovaciho
zadkladu platnych v roce ..."

Poznamka:

Naposledy byly vyhlaseny redukcni hranice na rok 2019 sdélenim MPSV ¢. 237/2018
Sb., a to 1. redukéni hranice na urovni 1 090 K¢, 2. redukcni hranice na trovni 1 635 K¢
a treti redukc¢ni hranice na trovni 3 270 K¢.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény starosta obce s mésicni odménou 39 054 K¢ bude docasné prace neschopny od 5.
do 25. Cervence 2019. Jak se vypocte jeho vysledna mési¢ni odména za mésic
cervenec 2019?

1. Funkci vykonaval ve dnech 1. az 4. Cervence a od 26. do 31. Cervence, tj. celkem 10
kalendarnich dni. Za ty mu bude nalezet plnd odména ve vysi 13 018 K¢ (10*jedna
tricetina jeho mési¢ni odmény, pricemz zminéna 1/30 cini 1 301,8 Kc¢).

2.Za 1. az 14. den nemoci, tj. za vSech 14 kalendarnich dni (od 5. do 18. Cervence) mu
nalezi snizena odména dle §72 odst. 7 a 8 zakona o obcich v celkové Castce 9 310
K¢ za 14 dni (=665*14). Castka na den ve vysi 665 K¢ se stanovila na drovni 60
% z redukované 1/30 (tj. na Urovni 60 % z redukované Castky 1301,80 K¢)
zpusobem stanovenym v zakoné o nemocenském pojisténi, tj. stanovila se
podle vzorce [(1090*0,9) + (211,80*0,6)] * 0,6 = 664,85, coz se zaokrouhluje na
celé koruny nahoru, tj. na 665 K¢.

3. Po zbyvaijici dny pracovni neschopnosti (od 15. dne do ukonceni pracovni
neschopnosti), tj. v daném pripadé od 19. do 25 Cervence (po dobu 7 kalendarnich
dni) ptjde o rezim davek nemocenského pojisténi v plisobnosti mistné prislusné
okresni spravy socialniho zabezpeceni.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény starosta obce s mési¢ni odménou 39 054 K¢ bude v pracovni neschopnosti od 5.
zari 2019 a ke dni 10. zarfi 2019 se vzda funkce starosty. Jak se vypocte odména
starosty za mésic zari?

V tomto pripadé byl starosta v uvolnéné funkci jen do 10. zafi a ode dne nasledujiciho po
dni ukonceni uvolnéné funkce mu uz odména za vykon funkce, tedy ani ta snizena po dobu
nemoci, nenalezi.

Alikvétni dil pIné odmény za vykon funkce mu bude nalezet za obdobi 1. do 4. zafi, tj. 4
kalendarni dny (4*1/30 jeho dosavadni odmény), za dny 5. az 10. zafi, tj. za 6 kalendarnich
dni mu nalezi snizena odména dle §72 odst. 7 a 8 zdkona o obcich. Za obdobi od 11. zafi
mu odmeéna za vykon funkce uvolnéného starosty jiz nalezet nebude.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény starosta obce onemocni na pfelomu dosavadni a nové pravni dpravy, tj. bude v
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s vrs

pracovni neschopnosti od soboty 29. cervna do 10. zari 2019. Bude mit jesté prvni3 dny
(resp. jen 2 dny do konce Cervna) neplacené.?

Pro tento pripad stanovuje postup pfechodné ustanoveni zakona ¢. 32/2019 Sbh. - postupuje

se podle dosavadnich pravnich predpisd, tj. prvni 3 kalendarni dny nemoci (29. a 30.
cervna a 1. Cervence) budou neplacené.

:-) V pfipadé docasné pracovni neschopnosti pred nabytim ucinnosti ,,zruseni karencni
doby" (zékonem ¢. 32/2019 Sb., s Gcinnosti od 1.7.2019), napf. v Cervnu 2019, by
se postupovalo stejng, jen ,redukovana odmeéna" by se poskytovala namisto po
dobu 14 dnll nemoci jen po dobu 11 dn{ (3 dny by byly neplacené).

?/23 Uvolnéna starostka obce se pripravuje nastoupit na ,materskou dovolenou".
Rada by vsak presto vykonavala funkci dal s tim, ze by funkci zastdvala bez odmény (a
pobirala penézitou pomoc v materstvi). Je to mozné?

ZpUsobem, jak je to uvedeno v dotazu, to mozné neni. Z dlvodu materstvi zakon o obcich
preruseni vykonu funkce starostky nenarizuje. V daném pripadé pljde o osobni rozhodnuti
starostky, zda prerusi ¢i neprerusi vykon funkce. Bud' starostka tuto funkci bude
vykonavat - pak ji za to bude nalezet odména (nikoliv vSak penézita pomoc v
materstvi), nebo ji vykonavat nebude (nejprve z dlvodu téhotenstvi a posléze materstvi) -
pak ji ani odména za vykon funkce nalezet nebude. Az za této podminky miZe nastoupit
rezim davek nemocenského pojisteni.

DalSi moznosti je zména funkce z uvolnéné na neuvolnénou rozhodnutim zastupitelstva
obce (viz dotaz €. 32 v nasledujici kapitole).

IV. ODMENOVANi NEUVOLNENYCH CLENU ZASTUPITELSTEV OBCi ZA VYKON FUNKCE

Souvisejici prévni Uprava

Zakon o obcich:

§71

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce
pracovni volno s nahradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny k vykonu funkce urci
obec. Nahradu mzdy nebo platu, vcetné odpovidajici castky pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi podle
zvlastnich pravnich predpisd, uhradi obec zaméstnavateli.

(3) Neuvolnénému C&lenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou nebo osobou
provozujici jinou samostatnou vydéle¢nou cinnost, poskytuje obec nahradu vydélku uslého v
souvislosti s vykonem funkce pausalni ¢astkou. Pausalni castku za hodinu a nejvyssi ¢astku, kterou
Ize jako nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za
kalendarni mésic, stanovi zastupitelstvo obce.

§72

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce miZe obec poskytovat za vykon funkce odménu.
V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive
vSak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.
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(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén neuvolnénym c¢leniim
zastupitelstva obce za mésic, a to ¢astkou v celych korundch, pfitom mdze prihlédnout k pInéni
individudlnich dkold, které jednotlivym neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce uloZilo, a pfedem
stanovenym zplsobem k jejich ucasti na jednani organd obce, jejichzZ jsou ¢leny. Usneseni podle
odstavce 2 pozbyva ucinnosti ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu
stanovilo.

(4) Neuvolnénému cClenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty, poskytuje obec
odmeénu v rozmezi od 0,3 do 0,6nasobku vyse odmény, ktera by nalezela uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty. Pokud zastupitelstvo obce neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty, odménu nestanovilo, nalezi mu ode
dne zvoleni do funkce starosty odména ve vysi 0,3nasobku vyse odmény, ktera by nalezela
uvolnénému cClenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty.

§73
(1) Provadéci pravni predpis stanovi v ¢lenéni podle velikostnich kategorii obci
a) vysi odmén poskytovanych uvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce za mésic,

b) maximalni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce za
mésic.

(5) Zméni-li se v pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce o vice nez
20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci podle prilohy k tomuto

Vo e

zakonu, nalezi od 1. ledna nasledujiciho kalendarniho roku

a) uvolnénému Clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni kategorii
obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud nepresahuje
maximalni vysi odmény pro prislusnou velikostni kategorii obce, jinak mu pfislusi
odména v maximalni vysi.

§74

(1) Neuvolnénému ¢&lenovi zastupitelstva obce, ktery je opravnén k prijimani projevu vile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi53), mize zastupitelstvo obce s prihlédnutim k ¢asové
narocnosti a ¢etnosti obradd zvysit odménu az o 2 000K¢ nad maximalni vysi odmény stanovenou
za vykon jeho funkce podle tohoto zakona a provadéciho pravniho predpisu. Neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce, ktery je povéren rizenim obecni policie54), mize zastupitelstvo obce s
prihlédnutim k casové ndrocnosti této Cinnosti zvysit odménu az o 2 000K¢ nad maximalni vysi
odmény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zakona a provadéciho pravniho predpisu.

(3) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci mize byt neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce
poskytnuta odména az do vyse souhrnu odmén za tri rizné funkce. Do tohoto souhrnu Ize zahrnout
pouze odmeény za vykon funkce ¢lena rady obce, pfedsedy nebo Clena vyboru zastupitelstva obce,
predsedy nebo ¢lena komise rady obce anebo predsedy nebo clena zviastniho organu obce. Pokud
zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti odmény podle véty prvni, ndlezi neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce odména za funkci, za kterou mu nalezi nejvyssi odména schvalena
zastupitelstvem obce.
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1) Pravidla pro poskytovani odmén za mésic neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce

?/24 Maji i neuvolnéni clenové zastupitelstva obce narok na odménu? V ¢em se jejich
odménovani lisi od uvolnénych élent zastupitelstva obce?

Nemaji narok pfimo ze zakona, o vzniku naroku musi rozhodnout zastupitelstvo obce.
Zakladni rozdil spociva v tom, Ze zatimco vsem uvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce
vznika narok na odménu automaticky ze zdkona, neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obec
odménu poskytnout muze (s vyjimkou starosty - viz nize). Neuvolnény élen
zastupitelstva obce proto nema na odménu za vykon funkce do rozhodnuti
zastupitelstva obce pravni narok. Zalezi pouze na zastupitelstvu jakozto
pfislusném organu obce, zda projevi vuli odménu neuvolnénému élenu
zastupitelstva poskytnout.

Dalsi podstatny rozdil predstavuje vySe odmeény, ktera je do znacné miry variabilni dle
mistnich podminek v jednotlivych obcich. Zatimco u uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce
nafizeni vlady €. 318/2017 Sb. pevné stanovuje ¢astku odmény poskytovanou mési¢né, v
pripadé neuvolnénych ¢lenll zastupitelstva obce upravuje maximalni vysi odmény za
meésic, kterd nesmi byt prekro¢ena a zaroven nemusi byt vzdy a vSemi dosazena. Neni
tudiz povinnosti zastupitelstva obce stanovit vzdy odmény vSem svym
neuvolnénym élenim. Dokonce je mozné, aby zastupitelstvo obce jiz jednou schvalené
odmény pozdéji snizilo ¢i zcela odebralo.

?/25 Jak ma byt odménovan neuvolnény starosta obce?

Na rozdil od ostatnich neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce neuvolnénému starostovi
obce vznika ode dne zvoleni do funkce automaticky narok na odménu za meésic
alespon v zakonem stanovené minimalni vysi.

Pokud zastupitelstvo obce nerozhodne usnesenim jinak (pfip. nepfijme v dané zalezitosti
Zadné usneseni), bude obec povinna vyplacet neuvolnénému starostovi odménu ve vysi
0,3nasobku vyse odmény, ktera by nalezela uvolnénému starostovi (30 % odmény, ktera
by nalezela uvolnénému starostovi v dané velikostni kategorii obce). Odménu v této vysi
nemuUzZe zastupitelstvo obce snizit, mlze ji vSak usnesenim navysit. Konkrétni ¢astky
maximalni vySe odmén neuvolnénych starostl stanovuje nafizeni vlady ¢. 318/2017
Sh., ve své priloze ve sloupci €. 5. Pokud by obec pfijala usneseni, které by stanovilo
neuvolnénému starostovi odménu nizsi, nez v zakonem stanovené minimalni vysi, bude
takovému starostovi nalezet odména ve vysi 0,3nasobku vyse odmeény, ktera by v
takovéto obci nalezela uvolnénému starostovi.

Priklady:

neuvolnénému starostovi, zvolenému do funkce dne 30. fijna 2018 v obci I. velikostni
kategorie (do 300 obyvatel) nebyla zastupitelstvem obce stanovena zadna odména -
starosta ma narok na odménu ve vysi 11 717 K¢ (zakonné minimum, tedy 30 % z
odmeény, na kterou by mél narok uvolnény starosta v obci této velikostni kategorie,
zaokrouhleno na celé koruny nahoru), a to ode dne 30. fijna 2018.

neuvolnénému starostovi, zvolenému do funkce dne 30. fijna 2018 v obci I. velikostni
kategorie (do 300 obyvatel) byla zastupitelstvem obce od tohoto dne priznana
odména ve vysi 5 000 K¢ - starosta ma narok na odménu ve vysi 11 717 K¢
(zdkonné minimum, tedy 30 % z odmeény, na kterou by mél narok uvolnény starosta v obci
této velikostni kategorie, zaokrouhleno na celé koruny nahoru), a to ode dne 30. fijna 2018.
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na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce I. velikostni kategorie (do 300 obyvatel)
konaném dne 30. fijna 2018 byly stanoveny odmény vSem neuvolnénym ¢lentm
zastupitelstva obce véetné neuvolnéného starosty obce, kterému byla stanovena odména ve
vysi 15 000 K¢, a to s ucinnosti ode dne 1. listopadu 2018 - starosta obce ma za dny 30. a
31. fijna 2018 narok na odménu 2/30 z ¢astky 11 717 K¢ (zakonné minimum, tedy 30 % z
odmeény, na kterou by mél narok uvolnény starosta v obci této velikostni kategorie,
zaokrouhleno na celé koruny nahoru), a ode dne 1. listopadu 2018 ma narok na odménu ve
vysi 15 000 K¢.

2) Stanoveni odmény za vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce

2/26 Kdo a jakym zpusobem rozhoduje o stanoveni odmén neuvolnénym élenum
zastupitelstva obce?

Vyhradné zastupitelstvo obce rozhoduje ve vSech vécech, které se tykaji
odménovani neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce. Zastupitelstvo obce vzdy rozhoduje
vétsinové, a to usnesenim, pficemz k jeho platnému pfrijeti je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétsiny vsech jeho ¢lend (viz §87 zékona o obcich).

Usneseni 0 odménach neuvolnénym c¢lenlim zastupitelstva obce musi spliovat
minimalné tyto nalezitosti, resp. urCovat:

funkce, za které bude odmeéna nalezet (napr. za vykon funkce Clena zastupitelstva
obce bez dalSich funkci ..., za vykon funkce Clena rady..., za soubéh vykonu funkce
¢lena/predsedy vyboru a ¢lena/predsedy komise. apod.);

vySi odmény stanovenou castkou v celych korunach, kterd nesmi byt vyssi nez
maximalni ¢astka plynouci z nafizeni viady.

:-( Nedoporucujeme stanovovat odmény odkazem na maximalni ¢astky v provadécim
narizeni vlady. Za nesouladné se zakonem by bylo stanoveni vySe odmény
procenty (napr. 80% z maximalni ¢astky stanovené v narizeni viady) apod.

Absence téchto podstatnych nalezitosti miZze zplsobovat neurcitost prijatého usneseni,
coz mlze mit za nasledek jeho faktickou nevykonatelnost.

Doporucujeme, aby byl v usneseni vymezen i den, resp. rozhodny okamzik, od kterého
bude odména poskytovana. Nebude-li stanoven, bude odména poskytovana ode dne prijeti
usneseni.

:-( Nelze stanovovat vysSi odmén zpétné. Neni tedy ani mozné napr. na zasedani
zastupitelstva obce konaném dne 16. Unora 2019 stanovit, Ze odmény budou
poskytovany od 1. Unora 2019.

Zaroven je mozné, aby usneseni zastupitelstva obce pamatovalo i na takové
pfipady, kdy se vykonavané funkce v prubéhu funkéniho obdobi persondlné
obmeéni (tj. pripad nastupu nahradnikl na uvolnény mandat, nové obsazovanych funkci ve
vyborech, v radé apod.), a stanovilo konkrétni okamzik, od néhoz témto osobam odména
nalezi.

NiZe uvadime pro ilustraci nékolik ruznych variant formulaci, které mize to které
zastupitelstvo zahrnout bud' do jednoho, nebo vice samostatnych usneseni.

Varianta é. 1
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Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce neuvolnéného clena
zastupitelstva obce ve vySi ............ K¢ za mésic. Odména bude poskytovana ode dne prijeti
tohoto usneseni a v pripadé nového Clena zastupitelstva obce (nastupu nahradnika na
uvolnény mandat) ode dne sloZeni slibu.

Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce starosty jako neuvolnéného clena
zastupitelstva obce ve vysi ............... K¢ za mésic. Odména bude poskytovana ode dne
zvoleni do funkce starosty.

*okok
Varianta é. 2

Zastupitelstvo obce A stanovuje svym neuvolnénym ¢lenim za vykon funkce odmény za
mésic v nasledujicich ¢astkach:

starosta: ...........cco.... K¢,

mistostarosta: .................. K¢

Clenrady: .................. K¢,

predseda vyboru/komise: .................. K¢,

Clen vyboru/komise: .................. K¢,

Clen zastupitelstva bez dalsich funkcf: .................. K¢.

Odména bude poskytovana ode dne prijeti tohoto usneseni. V pfipadé nastupu nahradnika
na uprazdnény mandat Clena zastupitelstva obce bude odména poskytovana ode dne
sloZeni slibu. V pripadé budoucich zmén v obsazenijednotlivych funkci bude odména
poskytovana ode dne zvoleni do prislusné funkce.

:-) S ohledem na pravidelnou novelizaci nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. je tfeba
sledovat aktualni pravni Upravu. Pfipadné novely nafizeni viady méni (obvykle
navysuji) jen maximalni moznou vysi odmén, jez mize zastupitelstvo schvalit pro
neuvolnéné Cleny zastupitelstev za vykon jednotlivych funkci. Je tedy
na rozhodnutich zastupitelstev obci, zda pfistoupi k navyseni odmén pro své
neuvolnéné Cleny zastupitelstva za vykon jednotlivych funkci.

?/27 Muze zastupitelstvo obce v usneseni stanovit odmény podle jmen jednotlivych
¢lena?

Ano. Je pripustné, aby byly odmény stanoveny s odkazem na konkrétni jména c¢lenl
zastupitelstva obce za predpokladu, Ze usneseni bude jednoznacné urcovat, za které jimi
zastavané funkce se odména stanovuje. Je vsak nutné mit na zreteli, ze pokud Clen
zastupitelstva obce, jemuz konkrétné byla stanovena odména ,na jméno", prestane tuto
funkci vykonavat, tutéz odmeénu (schvalenou ,na jméno") nebude moci automaticky bez
prijeti nového usneseni pobirat jiny ¢len zastupitelstva obce nasledné zvoleny do dané
funkce.

?/28 Zasedani zastupitelstva obce je planované na 16. ledna 2019. Mohou byt na
tomto zasedani neuvolnénym ¢éleniim zastupitelstva obce navyseny odmény ve smyslu
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novelizovaného narizeni vlady zpétné s ucinnosti jiz od 1. ledna 2019?

Ne. Ustanoveni §72 odst. 2 véta druha zakona o obcich stanovi, ze odména se poskytuje
ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive vSak ode dne pfijeti usneseni
zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.

?? Priklad (dopliujici dotaz)

Jak ma obec v praxi, resp. pfi schvalovani usneseni o odménach neuvolnénym ¢lendm
zastupitelstva, aplikovat udaje vyplyvajici z nafizeni viady?

V nafizeni vlady staci pouze vyhledat prislusny radek odpovidajici velikostni kategorii dané
obce a pfislusny sloupec odpovidajici dané funkci, pro kterou se odména stanovuje. Nize
uvadime pfiklady odmén za jednotlivé funkce.

Ve velikostni kategorii USC €. 1, tj. v obci s poétem obyvatel do 300:

Maximalni (mozna) vyse Rozpéti mozné vyse zastupitelstvem
Funkce " , , "
odmény schvalené odmény
Starosta 23 432 K¢ (viz sl. 5) 11 717 (872 odst. 4) - 23 432 K¢
Clen zastupitelstva obce bez o .
daldich funkci 1172 K¢ (viz sl. 10) 0-1172Kc¢
Clen rady 4 686 K¢ (viz sl. 7) 0-4 686 K¢

Ve velikostni kategorii USC &. 7, tj. v obci s poétem obyvatel od 10 001 do 20

000:
Y o YD . [Rozpéti mozné vySe zastupitelstvem
Funkce Maximalni mozna vyse odmeényj P "
schvalené odmeény
Mistostarosta 38 509 K¢ (viz sl. 6) 0 -38 509 K¢
Predseda komise radyjd 279 K¢ (viz sl. 8) 0-4279 K¢
Clen rady 8 557 K¢ (viz sl. 7) 0-8557 K¢

?/29 Mize zastupitelstvo obce v prubéhu funkéniho obdobi zménit své rozhodnuti o
stanoveni odmén neuvolnénym ¢élenum zastupitelstva obce?

Ano. Zastupitelstvo obce je opravnéno kdykoli na svém zasedani pristoupit ke zméné
vySe odmeén, a to jak obecné ve vztahu ke kazdému ¢lenovi zastupitelstva obce, tak i

konkrétné pouze pro nékteré funkce (napf. pouze pro predsedy vybor() ¢i konkrétniho
zastupitele.

?/30 Lze pfi stanovovani vy$e odmény neuvolnénych ¢élend zastupitelstva obce
prihlédnout k jejich ne/uéasti na jednanich organi obce?

Ano. Zakon o obcich pripousti, aby zastupitelstvo obce pfi stanovovani odmén
neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva pFihlédlo predem stanovenym zpusobem k jejich
ucasti na jednani organu obce, jejichz jsou ¢leny.

Zastupitelstvo mUze stanovit systém, na zakladé kterého jednoznacné urci vysi mési¢ni
odmény neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce, dle jejich budouci G¢asti na jednanich
organ( obce.

:-) Napf. obec stanovi, ze v mésici, v némz se nebude konat zasedani zastupitelstva
nebo se Clen zastupitelstva jednani nezucastni, bude odména nulova (polovi¢ni
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apod.).

:-) Zastupitelstvo obce stanovi, Ze pokud se Clen zastupitelstva v I. pololeti roku
nedostavi k zddnému jedndni zastupitelstva obce, bude jeho odména od zacatku Il
pololeti nulova (polovi¢ni apod.).

Dalsi moznosti je, Ze stanovi zplsob, jakym se dle G¢asti neuvolnénych ¢lend zastupitelstva
na jednani organl obce v budoucnu rozhodnutim zastupitelstva obce upravi vyse jejich
odmény.

:-) Zastupitelstvo obce stanovi, ze pokud se Clen zastupitelstva v I. pol. roku nedostavi
k Zadnému jednani zastupitelstva obce, muze rozhodnout o snizeni jeho odmény
tak, ze jeho odména bude nulova (polovi¢ni apod.), a to ode dne stanoveného
zastupitelstvem obce.

Zakon o obcich dava tuto moznost zastupitelstvu obce, dale vSak zadné podminky
nestanovi. V pfipadé, ze se zastupitelstvo obce rozhodne tuto moznost vyuzit,
upozoriujeme na nutnost jednoznacného stanoveni podminek urcujicich vysi odmény
neuvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce. V pfipadech, kdy se zastupitelstvo obce rozhodne
urcovat vysi odmény v zavislosti na Ucasti ¢lena zastupitelstva na jednanich organt obce,
musi byt zjevné, co se za ne/ (¢ast na jednanich organl obce povazuje. V pripadé
zohlednovani napriklad ,neomluvené" absence nutno jednoznacné stanovit, za jakych
podminek bude absence ,neomluvena" apod.

Nelze vSak odmény , korigovat" se zpétnou ucinnosti.

:-( Nelze napr. prijmout usneseni (bez predem stanoveného zpUsobu) a uz vibec ne
rozhodnuti starosty, ze se Clen zastupitelstva v minulosti nezicastnhoval jednani
zastupitelstva, a tak mu odména za tuto dobu nebude zpétné vyplacena.

?/31 V jakych pfipadech se neuvolnénym ¢lenum zastupitelstva obce odména krati,
popf. muze uréitym zpusobem zkratit?

Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce se odména z dlivodu osobnich prekazek vykonu
funkce (napf. docasna pracovni neschopnost, osetfovani ¢lena rodiny) nekrati. Davody, kdy
Clenovi zastupitelstva obce nendlezi odména za vykon funkce, popf. mu nalezi ve snizené
vysi, se tykaji vyhradné uvolnénych

¢lenl zastupitelstva obce. Za ,kraceni" odmény se v$ak nepovazuji situace, kdy
zastupitelstvo obce stanovi rozdilnou vysi odmény v jednotlivych mésicich s prihlédnutim k
Ucasti ¢lenl zastupitelstva na jednanich organd obce.

?/32 Muze neuvolnénad mistostarostka obce, ktera nastoupila na mateiskou
dovolenou, vykonavat nadale funkci mistostarostky, nebo musi vykon funkce prerusit?
Bude ji po tu dobu nalezet odména za vykon funkce?

Zakon o obcich nestanovi zakonnou prekazku vykonu funkce neuvolnéné mistostarostky z
dlvodu téhotenstvi a materstvi. Neuvolnéna mistostarostka obce, kterd u svého
zaméstnavatele nastoupila na materskou dovolenou, mize vykonavat nadale funkci
mistostarostky. Po tuto dobu neuvolnéné mistostarostce nalezi zastupitelstvem obce
schvalend odména.

22



www.novyepis.cz 30.04.2025

3) Vyse odmeény neuvolnéného Clena zastupitelstva obce za mésic v pfipadé vykonu vice funkci nebo pfi pInéni
specialnich ukolu

?/33 Jak je to s odménovanim neuvolnénych élenu zastupitelstva obce v pripadé
soubéhu vice funkci, tj. pokud vykonava néktery clen zastupitelstva obce vice funkci
najednou?

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce mize byt souhrnné odménovan maximalné za
vykon tFi funkci, i presto, ze zastava vice nez tfi funkce.

Narok na souhrnnou odménu nevznika automaticky. Pokud o poskytovani souhrnné
odmeény za soubéh funkci (max. 3 funkci) zastupitelstvo usnesenim nerozhodne,
zakon stanovuje, ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce bude poskytovana jen
odména za jednu jim zastavanou funkci, a to za tu funkci, za niz stanovilo
zastupitelstvo obce nejvyssi odménu.

Do tohoto honorovaného soubéhu nelze zapocditat vykon funkce clena zastupitelstva
(minén je vykon povinnosti ,fadového ¢lena zastupitelstva obce bez dalSich funkci").

Do souhrnu odmén LZE zahrnout odmeény za funkce (v libovolné kombinaci):

Clen rady obce (nikoli vSak starosta ¢i mistostarosta)
predseda nebo ¢len vyboru zastupitelstva obce
predseda nebo ¢len komise rady obce

predseda nebo Clen zvlastniho organu obce

Do souhrnu NELZE zaradit tyto vzajemné kombinace funkci:

starosta + jakakoli jina funkce
mistostarosta + jakakoli jina funkce
¢len zastupitelstva bez dalSich funkci + jakakoli jina funkce

?/34 Muze byt samostatna funkce ¢lena zastupitelstva obce zahrnuta do souhrnné
odmény pri kumulaci vice funkci?

Ne. Stanovené Castky odmén pro vSechny dalSi neuvolnéné funkce obsahuji zaroven uz i
odménu za vykon zakladnich povinnosti Clena zastupitelstva obce, ktery je v pfislusnych
tarifech dle nafizeni vlady systémoveé zapocitan. Proto neni mozné funkci ,fadového Clena
zastupitelstva" do souhrnu zahrnout (samostatné pricitat).

:-( Usneseni typu ,VySe odmeény neuvolnéného Clena zastupitelstva se stanovi jako
soucCet odmeény Clena zastupitelstva a predsedy (¢lena) vyboru" by bylo v rozporu
se zakonem.

?/35 Neuvolnény clen zastupitelstva obce je zvolen do funkce predsedy financniho
vyboru a do funkce ¢lena kontrolniho vyboru. O kumulaci odmén zastupitelstvo
nerozhodlo. Scitaji se odmény za vice funkci automaticky?

Ne. Neuvolnénému Clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci predsedy financniho
vyboru a zaroven funkci ¢lena kontrolniho vyboru, bude v pfipadé, Ze zastupitelstvo obce
usnesenim vyslovné neprojevi vili odménovat soubéh vice funkci, poskytovana odména
pouze za vykon jedné funkce, za kterou zastupitelstvo stanovilo vyssi odménu.
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?/36 Je mozné povazovat predsedu vyboru z hlediska odménovani samostatné takeé za
¢lena téhoz vyboru a kumulovat odmény?

Ne. Neuvolnény Clen zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci pfedsedy vyboru, je z
tohoto titulu také jeho ¢lenem. V daném pripadé nejde o kumulaci dvou samostatnych
funkci, ale o funkci jednu. Nelze tedy scitat odmény za vykon funkce predsedy a ¢lena
téhoz vyboru. Dle stejného pravidla se postupuje v pripadé komisi.

?/37 Je mozné kumulovat odménu za vykon funkce neuvolnéného starosty ci
mistostarosty a radniho?

Ne. Zakon takovouto kumulaci odmén nepfipousti, nebot starosta a mistostarosta jsou v
radé obce zastoupeni pravé z toho titulu, ze vykonavaji funkce starosty a mistostarosty
[srov. §84 odst. 2 pism. m) a §99 odst. 3 zakona o obcich]. Jejich Clenstvi v radé je tedy
odvozeno od funkce starosty nebo mistostarosty a se zanikem funkce starosty nebo
mistostarosty zanika i jejich ¢lenstvi v radé (§99 odst. 4 zakona o obcich).

?/38 Lze stanovit kumulovanou odménu napf#. za vykon funkci ve dvou riznych
vyborech zastupitelstva (napfF. je ¢len finan¢niho vyboru a ¢len kulturniho vyboru)?

Ano, zékonem vyjmenované funkce oznacuji funkce, které je mozné kumulovat, ale
nezakladaji tim omezujici podminku pro pocet soubéhu funkci jednoho druhu, resp. zékon
nestanovuje, Zze by pro moznost poskytnuti souhrnné odmény musel byt ¢len zastupitelstva
obce jen ve funkcich zcela odliSného charakteru. Vyjma ¢lena rady, u kterého z povahy véci
neni mozné, aby byl zastoupen ve vice organech stejného druhu (rada obce je jen jedna),
tak u jiné funkce mdze byt odména ,zdvojena" az ,ztrojena". Jinymi slovy, za soubéh funkci
mUze pobirat odménu ¢len zastupitelstva obce, ktery je napr. ve dvou rliznych vyborech,
nebo tfech komisich, anebo ve dvou komisich a v jednom vyboru apod.

:-) Zastupitelstvo obce mdze rozhodnout, ze konkrétnimu ¢lenu zastupitelstva obce
bude poskytovana souhrnna odmeéna za vykon funkce ¢lena kontrolniho vyboru,
¢lena finan¢niho vyboru a ¢lena stavebni komise.

2/39 Jak by spravné mél (mize) vypadat text usneseni zastupitelstva obce o
stanoveni vy$e odmén neuvolnénym élenum zastupitelstva obce za soubézny vykon vice
funkci?

Z usneseni zastupitelstva obce by mélo byt zfejmé, Ze jde o souhrnnou odménu za
soubéh vykonu konkrétnich funkci, jak budou jednotlivé kombinace (soubéhy) funkci
koncipovany a odménovany a jaka vySe odmeény bude za jednotlivou danou funkci

(to je podstatné pro pfipad, pokud bude ¢len zastupitelstva z nékteré funkce odvolan i se ji
vzda, pfi volebnim mezidobi a pfi rozdilnych ¢asovych momentech ukonceni jednotlivych
funkci).

NiZe uvadime pro ilustraci nékolik ruznych variant formulaci, které mlze
zastupitelstvo zahrnout do usneseni:

Zakladni obecné ustanoveni, Ze se bude poskytovat souhrnna odména

V pripadé soubéhu vykonu vice funkci neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce se stanovuje
odména jako souhrn odmén.

Zakladni usneseni, kde je stanovena vyse odmén neuvolnénych &lend zastupitelstva za
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jednotlivé funkce, je pak treba doplnit dle konkrétnich podminek napr. o:

Obecné vymezeni poctu funkci zapocitavanych do souhrnu

Do souhrnné odmény jsou zahrnuty vzdy maximalné 3 odmény za funkce s nejvyssi
odménou schvalenou zastupitelstvem obce. Do souhrnu se zahrnuji pouze odmény za
vykon funkce ¢lena rady obce, predsedy nebo &lena vyboru zastupitelstva obce, predsedy
nebo c¢lena komise rady obce anebo predsedy nebo clena zvilastniho organu obce (Var.: Do
souhrnu se nezahrnuji odmény za ¢lena zastupitelstva bez dalSich funkci, starosty a
mistostarosty obce).

Do souhrnu jsou zahrnuty vzdy maximalné 2 odmény za funkce s nejvyssi odménou
schvalenou zastupitelstvem obce. Do souhrnu se zahrnuji pouze odmény za vykon funkce
Clena rady obce, predsedy nebo clena vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo clena
komise rady obce anebo predsedy nebo clena zvlastniho organu obce (Var.: Do souhrnu se
nezahrnuji odmény za Clena zastupitelstva bez dalsich funkci, starosty a mistostarosty
obce).

Konkrétni (adresné) doplnéni souhrnu odmén za vice funkci

Tuto moznost Ize vyuzit zejména u obci, kde je méné vybord/komisi. V pripadé vyuziti této
moznosti doporu€ujeme nezapomenout na vsechny mozné kombinace, jez chce
zastupitelstvo skutecné zahrnout do souhrnu odmén.

Do souhrnu jsou zahrnuty odmény

...za vykon funkci ¢lena rady obce a predsedy/Clena financniho vyboru zastupitelstva obce;

... za vykon funkci predsedy/clena kontrolniho vyboru zastupitelstva a ¢lena kulturni komise
rady obce;

... za vykon funkce clena kontrolniho vyboru a clena prestupkové komise.

Usneseni o poskytovani souhrnné odmény Ize dale doplnit o pripadna pravidla tykajici
se vySe souhrnné odmény, napr.:

Souhrnna odména se poskytuje jako souhrn odmeén . ve vysi jednotlivych odmén
schvalenych zastupitelstvem obce;

... tak, Ze za funkci s nejvyssi odménou schvalenou zastupitelstvem obce se poskytuje
odména ve vysi schvalené zastupitelstvem obce, ostatni odmény zapocitané do souhrnu se
poskytuji v polovi¢ni vysi schvadlené zastupitelstvem obce;

... tak, Ze za funkci s nejvyssi odménou schvalenou zastupitelstvem obce se poskytuje
odména ve vysi schvalené zastupitelstvem obce, ostatni odmény zapocitané do souhrnu se
poskytuji ve vysi schvdlené zastupitelstvem obce ponizené o ¢astku za odménu
neuvolnéného clena zastupitelstva bez dalsich funkci.

Vyse uvedené priklady jsou mozné varianty textu usneseni. Doporucujeme volit jednoduché
a srozumitelné formulace.

2/40 Lze néjakym zpUsobem vice ocenit neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,
ktery je povéren rizenim obecni policie, a neuvolnéného clena zastupitelstva obce,
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ktery je povéren k oddavani snoubencu?

Ano. V téchto pripadech muze zastupitelstvo obce zvysit odménu az o 2 000 K¢ nad
maximalni vysSi odmeény stanovenou nafizenim vlady ¢. 318/2017 Sb. (pozor: tzn., nikoli nad
vysi fakticky schvalené odmény zastupitelstvem obce), pficemz dikce §74 odst. 1 zakona o
obcich predpokladd, Ze zastupitelstvo obce pri svém rozhodnuti prihlédne k ¢etnosti, resp.
¢asové narocnosti svatebnich obradd a k ¢asové naroc¢nosti ¢innosti spojenych s fizenim
obecni policie. Dodavame, ze kumulaci obou navyseni ve prospéch jednoho ¢lena
zastupitelstva obce (pokud by Fidil obecni policii i oddaval) zakon nevylucuje.

Toto zvySeni odmény nad maximalni vysi nicméné nelze priznat starostovi za fizeni
obecni policie a starostovi a mistostarostovi za oddavani, nebot tato ¢innost vyslovné
vyplyva z obsahu jejich funkci.

:-) V obci s 4 000 obyvateli je maximalni vySe odmény neuvolnéného Clena
zastupitelstva obce bez dalsSich funkci dle nafizeni vliady 1 808 K¢. Zastupitelstvo
této obce na ustavujicim zasedani stanovilo odmény témto neuvolnénym ¢lenlim
zastupitelstva ve vysi 1 000 K¢. V pribéhu funkéniho obdobi byl jeden z ¢lend
zastupitelstva obce povéren rizenim obecni policie, tomuto ¢lenu byla zvySena
odmeéna za funkci Clena zastupitelstva obce na 3 808 Kc.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Jak by spravné mél (mize) vypadat text usneseni zastupitelstva obce o zvyseni
odmeény clena zastupitelstva obce povéreného oddavanim s ohledem na Cetnost
vykonanych obrad(?

Priklad:

Zastupitelstvo obce A stanovuje, Ze panu XY, Clenu zastupitelstva obce povérenému
(usnesenim zastupitelstva obce ¢.... ze dne...) k pfijimani vile snoubencd, Ze spolu vstupuji
do manzelstvi, se podle poctu dni /obradly/, ve kterych oddaval v daném mésici, odména
poskytovana za mésic zvysuje o ¢astku ... (napr. 250K¢) za den/. (napr. 100 K¢) za obrad,
nejvyse vsak o ¢astku 2.000 K¢ nad maximalni vySi odmény poskytované za mésic za
vykon jim zastdvané funkce podle zakona o obcich a narizeni viady ¢. 318/2017 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisd.

4) Pracovni volno neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce k vykonu funkce a nahrada za ztratu na vydélku podnikajicich
neuvolneénych Clenl zastupitelstev obci

?/41 Je zaméstnavatel povinen poskytnout neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce
pracovni volno?

Ano. Vzhledem k tomu, ze vykon funkce Clena zastupitelstva obce je vykonem verejné
funkce, zaméstnavatel poskytne neuvolnénému Clenovi zastupitelstva obce pro vykon
funkce pracovni volno s nahradou mzdy nebo platu (srov. §71 odst. 2 zdkona o obcich,
§200 a §201 zakoniku prace).

?/42 V jakém rozsahu je obec povinna hradit zaméstnavateli, jehoz zaméstnanec
vykonava funkci neuvolnéného clena zastupitelstva obce, nahradu mzdy (platu) za
poskytnuté pracovni volno k vykonu jeho funkce?
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Rozsah doby nezbytné nutny k vykonu funkce neuvolnéného zastupitele urci
obec (neplati tak obecné omezeni v §201 odst. 3 zakoniku prace na poskytnuti pracovniho
volna nejvyse v rozsahu 20 pracovnich dn( v kalendarnim roce). Nahradu mzdy nebo platu,
vCetné odpovidajici ¢astky pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi podle zvlastnich pravnich
predpis(, uhradi obec zaméstnavateli (obdobné téz §206 odst. 3 a 4 zakoniku prace).
Zcela jiny rozsah doby potfebné k vykonu funkce bude u neuvolnéného starosty a jiny u
neuvolnéného Clena zastupitelstva bez dalSich funkci.

?/43 Méla by obec pfi stanoveni rozsahu doby nezbytné nutné k vykonu funkce
neuvolnéného clena zastupitelstva obce zohlednit i primérenou dobu na ,prfesun" ze
zaméstnani?

Ano. Byt to zakon zcela jednoznacné nestanovuje, tak by doba nezbytné nutnd k vykonu
funkce urcena obci méla odpovidat rozsahu pracovniho volna, které ¢lenovi zastupitelstva
poskytuje zaméstnavatel, a které by zameéstnavateli nasledné méla obec proplatit. To je to,
0 co zameéstnavatel realné prichazi - po tu dobu zaméstnanec pro néj nekona praci - a z
pohledu zaméstnavatele by nemélo byt rozhodné, jak dlouho Clenovi zastupitelstva trva
dojet tam, kam potrebuje. Obec by tak pfFi stanoveni doby nezbytné nutné k vykonu
funkce méla primérené zohlednit i dobu nezbytné nutnou pro , presun" z
pracovisté na misto vykonu funkce. Jinak by zaméstnavatel nemél povinnost ¢lena
zastupitelstva ,pustit z prace" s dostateCnym predstihem. Samotny , pfesun" z mista
zaméstnani do mista vykonu funkce vsak vlastnim vykonem funkce obvykle neni.

?/44 Kterym ¢élenGim zastupitelstva obce a za jakych podminek se poskytuje tzv.
pausal?

Neuvolnénym ¢élenim zastupitelstva obce, ktefi jsou podnikajicimi fyzickymi
osobami nebo osobami provozujicimi jinou samostatnou vydélec¢nou cinnost, obec
poskytuje ze svych rozpoctovych prostredkd nahradu vydélku uslého v souvislosti s
vykonem jejich funkce, a to pausalni ¢astkou, o které rozhoduje zastupitelstvo
obce. U¢elem této nahrady je, aby ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pro vykon vefejné
funkce kraceni na svych béznych vydélcich. Vzdy je vSak nutné respektovat to, Ze se jedna
o nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce, nikoli o nahradu za prostou
ztratu Casu.

Usneseni zastupitelstva obce musi obsahovat stanoveni pausalni ¢astky za hodinu a
soucasné nejvyssi ¢astku, kterou Ize jako ndhradu vydélku uslého v souvislosti s
vykonem funkce poskytnout v souhrnu za kalendarni mésic. Pfipadné urcCeni dalSich
podrobnosti je pak zcela na Uvaze zastupitelstva obce. Jedna se napfriklad o otazku, jakym
zpUsobem bude pozadovat prokazani uslého vydélku, formu uplatnéni zadosti, na jakém
formulari apod.

Pausalni ndhradu Ize poskytnout i tém neuvolnénym ¢lendim zastupitelstev, ktefi jsou v
pracovnim Ci jiném obdobném poméru, ale souCasné podnikaji nebo provozuji jinou
samostatnou vydeélecnou cinnost. Poskytnuti pausalni ¢astky nema souvislost s
rozhodovanim zastupitelstva obce o stanoveni odmény za mésic neuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva obce, nebot se nejedna o druh odmény za vykon funkce.

:-( Spravnym postupem neni, kdyz ¢len zastupitelstva obce vystavi obci fakturu k vysi
nahrady, jelikoz se zde nejedna o vyuctovani aktivit ve prospéch obce, které jsou
predmétem jeho podnikani.
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:-) Stanoveni vySe pausalni ¢astky za hodinu neni zékonnou Upravou nikterak
vymezeno a obec mlze vysi prizplsobit dle aktuainiho sloZeni podnikajicich
fyzickych osob a OSVC v zastupitelstvu. V pfipadé nesourodého sloZeni Ize
doporudit vyuzit néktery z ukazatel& Ceského statistického Gfadu - napf. Gdaj o
prdmérné mzdé apod.

?/45 Mize zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovit, Zze 1 nahradu vydélku
usSlého v souvislosti s vykonem funkce podle §71 odst. 3 zakona o obcich nebude
poskytovat, resp. stanovit vysi pausalni castky nahrady v nulové vysi?

Nemuze. Pokud by zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovilo, Ze neuvolnénym
¢lendm, ktefi jsou podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samostatnou
vydélec¢nou c¢innost, se nebude propldcet ndahrada vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce, resp. stanovilo by ¢astku ndhrady v nulové vysi, takové usneseni zastupitelstva
obce by nebylo v souladu se zakonem o obcich. Zakon, dle naseho nazoru, poskytnuti
nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou
samostatnou vydélecnou ¢innost, obci uklada.

?/46 Musi stanovit castku pausdini nahrady (dle §71 odst. 3 zakona o obcich)
zastupitelstvo kazdé obce, i kdyz v zastupitelstvu zadna osoba splnujici podminky
tohoto ustanoveni neni, resp. takovou nahradu neuplatiuje?

Nemusi. U¢elem této pauséini ndhrady je, aby ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pro
vykon verejné funkce kraceni na svych béznych vydélcich. Jedna se vSak o nadhradu vydélku
uslého v souvislosti s vykonem funkce, nikoli o ndhradu za prostou ztratu ¢asu. Pokud v
zastupitelstvu obce neni ani potencialni prijemce predmétné nahrady (opravnény
zadatel), dle naseho nazoru, prijimat v tomto pripadé jen , usneseni pro usneseni"
obec povinna neni, ale skutecné jen za predpokladu, Zze tim neni dotcen zakonny
narok zadného clena zastupitelstva dané obce.

V. POSKYTOVANi ODMENY VE SPECIALNICH SITUACICH A PO VOLBACH

Souvisejici pravni uprava

Zakon o obcich:

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepretrzité zastupoval podle §104 odst. 1
véty treti starostu v plném rozsahu jeho funkce z ddvodu jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy
starosta nevykonaval funkci, ndlezi od prvniho dne zastupovani odména ve vysi, ktera by v daném
obdobi naleZela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéfen vykonem pravomoci
starosty podle §103 odst. 6, nalezi odména ve vysi, ktera by v daném obdobi naleZela starostovi,
je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery nadéle vykondvd pravomoci starosty nebo mistostarosty
podle §107, nélezi dosavadni odména do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty. Clenovi radv

obce, ktera vykondva své pravomoci podle §102a, nalezZi dosavadni odména do zvoleni nové rady
obce nebo do zvoleni starosty v pfipadé€, ze se rada obce nevoli.
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(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je pfedsedou nebo ¢lenem zvidstniho orgdnu obce nebo
komise rady obce, které byl svéren vykon prenesené plsobnosti podle §103 odst. 4 pism. c), nélezi
po skonceni funkéniho obdobi do odvolani z funkce dosavadni odména za vykon funkce predsedy
nebo clena zvlastniho organu obce nebo komise rady obce.

(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je ¢lenem komise rady obce, které nebyl svéfen vykon
prenesené plsobnosti, nélezZi po skonceni funkéniho obdobi odména za vykon této funkce po dobu

vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle §102a.

Souvisejici uprava:
§103

(6) Je-li starosta ze své funkce odvoldn nebo se funkce vzdal a neni-li soucasné zvolen novy
starosta, vykondva jeho pravomoc aZ do zvoleni starosty mistostarosta, kterého urcilo

zastupitelstvo obce k zastupovani starosty (§104 odst. 1). Neurcilo-li zastupitelstvo obce
mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li tento mistostarosta z funkce odvolan nebo se
funkce vzdal soucasné se starostou, povéri zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty
nékterého z ¢lend zastupitelstva obce.

§104

(1) Starostu zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce mize zvolit vice mistostarostl a svérit
jim nékteré ukoly. Mistostarosta, kterého urci zastupitelstvo obce, zastupuje starostu v dobé jeho
nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci (§72 odst. 6 a §81a odst. 1).

§100

(1) Poklesne-li v pribéhu funkéniho obdobi pocet ¢lend rady obce pod 5 a na nejblizsim
zasedani zastupitelstva obce nebude doplnén alespori na 5, vykonava od tohoto okamziku jeji
pravomoc zastupitelstvo obce, které mizZe rozhodovani o zaleZitostech podle §102 odst. 2 a 3
svérit zcela nebo zCasti starostovi.

(2) Poklesne-li v pribéhu funkcéniho obdobi pocet ¢lend zastupitelstva obce pod 11 a na
uprazdnéné mandaty nenastoupi nahradnici, konci ¢innost rady obce uplynutim tricatého dne od

uprdzdnéni mandatd v zastupitelstvu obce. Funkce rady obce vykondva v takovém pripadé
zastupitelstvo obce, které mize svérit plnéni nékterych tkold rady obce starostovi.

§102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonceni funkéniho obdobi
zastupitelstva obce aZ do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce v pripadé, Ze se

rada obce nevoli (§99 odst. 3).

(4) V obcich, v nichZ rada obce nebyla prfed ukoncenim funkcniho obdobi zastupitelstva obce
volena (8§99 odst. 3), vykonava jeji pravomoci v obdobi podle odstavce 1 dosavadni starosta (§107).
Ustanoveni odstavcl 2 a 3 se pouZiji obdobné.

§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového starosty
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nebo mistostarosty vykonava pravomoci starosty podle §103; v tomto obdobi vykonadva své
pravomoci téZ dosavadni mistostarosta. Nevykonava-li dosavadni starosta své pravomoci podle
véty prvni, vykonava je dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarosti vice, ten,
kterého prede dnem voleb poveérilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty, jinak ten, kterého
poVéril dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitelstva obce
podle §103 odst. 6, pouZziji se véty prvni a druha obdobné.

1) Dlouhodobé zastupovani starosty v dobé jeho nepfitomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci

?/47 Starosta je dlouhodobé nepritomny z diivodu nemoci (déle nez 4 tydny) nebo je funkce
starosty dlouhodobé neobsazena. Bude za této situace nékterému z élenu zastupitelstva
obce nalezet urcita financni kompenzace (zastupné) za zastupovani starosty v plném
rozsahu jeho funkce? Komu a za jakych podminek?

Ano, bude. V pripadé dlouhodobého nepretrzitého zastupovani starosty mistostarostou ma
mistostarosta za urcitych podminek narok na tzv. ,zastupné", tedy na poskytovani
odmeény ve vysi, ktera odpovida vysSi odmény zatupovaného starosty, namisto
dosavadni odmény za mésic, kterou mél jako mistostarosta.

ZvySena odména za zastupovani bude ze zdkona poskytovdna mistostarostovi obce,
pokud:

bude nepretrzité po dobu delSi nez 4 tydny v pIlném rozsahu zastupovat
starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci (z
dlvodd docasné pracovni neschopnosti, nafizené karantény, téhotenstvi a materstvi,
péce o dité do 4 let véku anebo osetrovani ¢lena domacnosti nebo péce o néj, protozZe
Cerpal dovolenou),

bude-li to pro ného (financné) vyhodnéjsi, tedy je-li odména stanovena
starostovi vyssi nez odména mistostarosty.

Pri spInéni téchto podminek ndlezi mistostarostovi odména ve vysi odmény starosty obce, a
to zpétné od 1. dne zastupovani. ,Zastupné" nalezi mistostarostovi pfi spinéni
podminek ze zakona, nemusi 0 ném rozhodovat zadny organ obce.

Poskytovani zvySené odmeény za vykon funkce bude mistostarostovi nalezet i v pripadé,
ze funkce starosty bude dlouhodobé neobsazena (za vyse popsanych podminek).

?/48 Ma na vySi zvySené odmény vliv uvolnénost a neuvolnénost funkci starosty a
mistostarosty? Ma i neuvolnény mistostarosta narok na odménu ve vysi odmény
uvolnéného starosty, pokud jej nepretrzité zastupuje?

Nema. To, zda je funkce starosty a mistostarosty uvolnéna nebo neuvolnéna,
nema na posouzeni naroku na ,zastupné" vliv. Tzn. napf. i neuvolnény mistostarosta,
zastupujici nepretrzité po dobu delsi nez 4 tydny uvolnéného starostu, bude mit narok na
»Zastupné" ve vysi odmény uvolnéného starosty, i kdyz svou funkci mistostarosty dale
vykonava jako neuvolnény.

?/49 Lze poskytovat zvy$enou odménu dvéma (vice) mistostarostum soucasné, napf¥.
pokud by se po dobu trvajici déle nez 4 tydny, kdy bude funkce starosty neobsazena, na
zastupovani oba podileli, tj. jeho ukoly si rozdélili?

Ne. ZvySenou odmeénu je mozné poskytnout za podminky, Ze mistostarosta nepretrzité
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zastupoval starostu po dobu delSi nez 4 tydny v plném rozsahu jeho funkce (srov. §104
odst. 1 véta treti zdkon o obcich). Podminku zastupovani v piném rozsahu vsak mdze spinit
jen jeden z mistostarostd. Pokud se povinnosti starosty rozdéli, uz nejde o zastupovani v
plném rozsahu. Za situace, ktera je v dotazu popsana, nesplni podminky naroku na
zvysenou odménu zadny z mistostarostd.

?/50 Jak soucasné splnit podminky: 1. musi se jednat o nepretrzité zastupovani
nepfitomného starosty v plném rozsahu jeho funkce nejméné po dobu 4 tydnu + 2.
zvySena odména nalezi uz od prvého dne zastupovani?

Po dobu prvnich 4 tydn{ zastupovani bude mistostarostovi zic¢tovana jeho dosavadni
odména. Teprve po uplynuti 4 tydn( zastupovani nepritomného starosty v pIném rozsahu
jeho funkce, pokud mél starosta odmeénu vyssi, bude mistostarostovi dorovnani odmény na
Uroven odmeény starosty zpétné doplaceno.

?/51 Je doba trvani vyplaty zvySené odmény na utrovni odmény starosty néjak
omezena (poétem tydnu, mésicu, let)?

Neni. Pokud mistostarosta podminky shora citovaného ustanoveni splfuje, zvySena
odména mu nalezi.

?? Priklad (dopliujici dotaz)

V obci 1. velikostni kategorie (do 300 obyvatel) byla zfizena funkce starosty a jednoho
mistostarosty s tim, Ze obé funkce budou neuvolnéné, obé jsou toho ¢asu neobsazené.
Zastupitelstvo dne 1. unora 2019 zvoli pouze mistostarostu, a stanovi mu odménu 10 000
K¢ za mésic s vyplatou ode dne zvoleni do funkce. Funkce starosty zlstane nadéle
neobsazena, starosta nebude zvolen ani na nasledujicim zasedani zastupitelstva 3. brezna
2019, mistostarosta tedy zastupuje nepfitomného starostu déle nez 4 tydny. Zastupitelstvo
obce vsak nestanovilo odménu za vykon funkce neuvolnéného starosty. Bude v tomto
pripadé nalezZet mistostarostovi zvysena mésicni odména z titulu zastupovani
nezvoleného starosty?

Po 4 tydnech, ale zpétné od 1. Unora 2019, mu bude nalezet odména na dUrovni minimalni
odmeény, ktera by v této obci nalezela neuvolnénému starostovi, tj. v ¢astce 11 717 K¢ za
meésic stanovené zakonem ve vysi 0,3nasobku odmeény, ktera by v dané obci nalezela
uvolnénému starostovi.

?/52 V obci, kde jsou funkce starosty a mistostarosty neobsazené, vykonava funkci
starosty k tomu povéreny clen zastupitelstva, na zakladé povéreni zastupitelstvem
obce. Jak bude tento starostu zastupujici ¢len zastupitelstva obce za to odménovan?

V situacich, kdy neni zvolen starosta ani mistostarosta obce, nebo z vice mistostarostl neni
urcen jeden k zastupovani starosty a pravomoci starosty vykonava ¢len zastupitelstva,
ktery k tomu byl povéren (§103 odst. 6 zakona o obcich), nalezi Clenovi zastupitelstva obce,
ktery byl zastupitelstvem povéren k vykonu pravomoci starosty, po dobu pretrvavani
této situace odména, ktera by v daném obdobi nalezela starostovi této obce, je-li
tato odmeéna vyssi.

Tato odména nalezi ze zakona od 1. dne vykonu pravomoci (zakon nestanovi nutnost
vykonu téchto pravomoci alespon 4 tydny tak, jak to pozaduje u zastupovani starosty
mistostarostou). Nerozhoduje o ni Zadny organ obce.
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2) Odménovani mezi konanim voleb do zastupitelstva obce a zvolenim novych obecnich organt

Ustanoveni §75 odst. 3 az 5 zakona o obcich upravuji narok na odménu v dosavadni vysi tém
¢lenm zastupitelstva, kterym v dlsledku voleb do zastupitelstva obce sice zanikl mandat ¢lena
zastupitelstva obce, ale na zadkladé specidlnich ustanoveni zakona o obcich nadale vykonavaji své
dosavadni pravomoci, a to az do ustaveni novych organt (dale téz ,volebni mezidobi").

?/53 Bude starostovi a mistostarostovi ndalezet odména za vykon funkce jesté poté,
co probéhly volby do zastupitelstva obce?

Ano. Osoba, ktera ke dni voleb do zastupitelstva obce zastavala funkci starosty nebo
mistostarosty, nadale vykonava tyto své pravomoci podle §107 zékona o obcich, a to do
zvoleni nového starosty nebo mistostarosty. Po celou tu dobu ji nalezi dosavadni
mésicni odména v nezménéné vysi (srov. §75 odst. 3 zakona o obcich). Narok se tyka
jak uvolnénych, tak neuvolnénych starostll a mistostarostd, a to bez ohledu na skutec¢nost,
zda jsou opétovné zvoleni do zastupitelstva obce.

?/54 Nalezi uvolnénému starostovi (mistostarostovi) plna vyse odmeény i v pripadé, ze
v tzv. volebnim mezidobi onemocni a nebude funkci vykonavat z duvodu doé¢asné
pracovni neschopnosti?

V tom pripadé mu odména nalezet nebude, ale bude se postupovat obdobné, jako kdyby
byl v doCasné pracovni neschopnosti jesté pred volbami (viz kapitola Ill, bod 2 Kraceni
odmény).

?/55 Muze uvolnény starosta (mistostarosta) ve volebnim mezidobi éerpat
dovolenou?

Ano. Z pravni Upravy dovolené v §81a zakona o obcich nevyplyva, Ze by toto obdobi
vykonu funkce starosty (mistostarosty) bylo, pokud jde o narok na dovolenou ¢i moznost
Cerpat ji, vylouceno. V podrobnostech dale odkazujeme na VIII. kapitolu této metodiky.

?/56 Bude nadlezet clenu rady obce odména za vykon funkce jesté poté, co probéhly
volby do zastupitelstva obce?

Ano. Rada obce ze zdkona vykonava své pravomoci i po ukonceni funkéniho obdobi
zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce v
pripadé, ze se rada obce nevoli. Proto Clenovi rady obce nalezi podle §75 odst. 3 véty
druhé zakona o obcich dosavadni odména do zvoleni (celé) nové rady obce nebo do
zvoleni starosty v pfipadé, ze se rada obce nevoli.

?/57 Bude nalezet ¢lenum vyboru zastupitelstva obce odména za vykon funkce jesté
poté, co probéhnou volby do zastupitelstva obce?

Ne. Vybory zastupitelstva obce kon¢i soucasné se zanikem mandatd ¢lenl zastupitelstva
obce koncem funkéniho obdobi (1. den voleb). Clendim vybord proto odména nadale
nalezet nebude.

?/58 Bude nalezet clenovi zastupitelstva obce, jenz byl ke dni voleb do zastupitelstva
obce predsedou nebo clenem komise rady obce, odména za vykon funkce jesté poté, co
probéhly volby do zastupitelstva obce?
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Ano. Zakon soucasné rozlisuje komisi rady obce (pfip. zvlastni organ obce), které byl
svéren vykon prenesené plsobnosti a které ne:

¢lenovi zastupitelstva obce, jenz je ¢lenem komise rady obce (¢i zvlastniho organu
obce), které byl svéFen vykon pFenesené pusobnosti, nalezi po skonceni funkéniho
obdobi dosavadni odména, a to az do okamziku, kdy je z funkce odvolan,

Clenovi zastupitelstva obce, jenZ je ¢lenem komise rady obce, které nebyl svéfen
vykon pfenesené pusobnosti, ndlezi po skonceni funkéniho obdobi zastupitelstva
obce odména za vykon této funkce po celou dobu vykonu pravomoci dosavadni rady
obce, tj. do zvoleni nové rady obce.

VI. MIMORADNE ODMENY, DARY

Souvisejici pravni Uprava

Zakon o obcich:
§71

(4) Obec nesmi ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce clena
zastupitelstva obce dar, a to ani po skonceni vykonu funkce.

§76

(1) Clenovi zastupitelstva obce miZe obec poskytnout mimofddnou odménu za splnéni
mimoradnych nebo zvlasté vyznamnych tkold obce.

(2) Souhrnna vyse mimoradnych odmén poskytnutych v kalendarnim roce uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek nejvyssi odmény, kterd mu v prabéhu tohoto

IV 7

kalendarniho roku naleZela za vykon jim zastavanych funkci za mésic.

(3) Souhrnna vyse mimordadnych odmén poskytnutych v kalendarnim roce neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek maximalni vysSe odmény, kterou za
vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic stanovi
zakon a provadéci pravni predpis.

(4) Navrh na poskytnuti mimoradné odmény cClenovi zastupitelstva obce musi byt uveden jako
samostatny bod navrZzeného programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce.

(5) Navrh na poskytnuti mimoradné odmény ¢lenovi zastupitelstva obce musi byt odivodnén a
projedndn jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva obce. Divod poskytnuti
mimoradné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimoradna
odména poskytnuta.

1) Mimoradné odmény - moznosti a podminky jejich pfiznani
?/59 Kdo schvaluje mimoradnou odménu?

Vyhradné zastupitelstvo obce. Zalezi vyhradné na vili zastupitelstva obce, zda
mimoradnou odmeénu v konkrétnim pripadé pfizna a v jaké vysi.

Mimofadna odména predstavuje ze zasady nenarokovou formu odménovani élent
zastupitelstva obce, a to v kterékoliv funkci - pro starostu obce stejné jako Clena
zastupitelstva obce bez dalsich funkci. Clenovi zastupitelstva obce mtize byt
vyplacena az po prijeti prislusného usneseni zastupitelstva obce.
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?/60 Jaky je postup pri schvalovani mimoradnych odmén?

Zakon pro schvaleni usneseni zastupitelstva obce o pfiznani mimoradné odmény stanovi
dvé specialni procesni podminky:

1. Samostatny bod na pozvdance - navrh na poskytnuti mimoradné odmeny Clenovi
zastupitelstva obce musi byt uveden jako samostatny bod informace o
konani pripravovaného zaseddni zastupitelstva obce (,pozvanky") vyvésené
na Uredni desce obecniho Uradu po dobu minimalné 7 dni pred konanim zasedani

zastupitelstva obce, jakozZ i zplsobem umoziujicim dalkovy pristup (srov. §93 odst.

1 a §76 odst. 4 zakona o obcich). Tento bod programu by v pozvance mél byt

vyslovné oznacen jako poskytnuti mimoradné odmeény.

2. Samostatny bod programu a oduvodnéni odmény v usneseni - ndvrh na
poskytnuti mimoradné odmeny clenovi zastupitelstva obce (mimoradnych odmén
¢lenlim zastupitelstva) musi byt oduvodnén a projednan jako samostatny
bod programu jednani zastupitelstva obce. Duvod poskytnuti mimoradné
odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla
schvalena.

Pro usneseni o poskytnuti mimoradné odmeny Clenovi zastupitelstva obce dale plati
vSechna obecna pravidla pro pfijeti platného usneseni zastupitelstva obce, tedy ze
usneseni musi byt schvaleno nadpolovi¢ni vétsinou vsech ¢lenl zastupitelstva obce, a to na
verejném zasedani zastupitelstva obce.

:-( Zarazeni navrhu poskytnuti mimoradné odmény Clenu zastupitelstva obce do
programu zasedani zastupitelstva obce v pribéhu zasedani by bylo v rozporu
s pozadavky zakona na schvdleni mimoradné odmény.

?/61 Za co je mozné poskytnout mimoradnou odménu?

Mimoradnou odménu je mozné Clenu zastupitelstva obce dle §76 odst. 1 zakona o obcich
priznat za splnéni mimoradnych nebo zvlasté vyznamnych ukolt obce. Mimoradna
odména musi byt vzdy radné zdlvodnéna mimoradnosti nebo vyznamnosti Gkolu s
povinnosti uvést toto zdlvodnéni kazdé jednotlivé odmény v souvisejicim usneseni
zastupitelstva obce, kterym byla pfiznana. Pfedpoklada se uvedeni diivodi obdobné
jako pFi potfebé zdlvodnit mimofadnou odménu pro zaméstnance. Dlvody by mély
byt vécné a konkrétni a mély by vyjadrovat svou povahou mimoradnost (vyznamnost)
odménou ocenovaného ukolu.

Co je mimoradnym nebo vyznamnym Ukolem obce zakon blize nestanovi, zalezi na
posouzeni zastupitelstva obce s ohledem na mistni podminky kazdé obce.

:-( Odlvodnéni mimoradné odmény napriklad ,za obétavou praci starostky" nebude
odpovidat pozadavku zakona na odlvodnéni mimoradné odmény spinénim
mimoradného nebo zvlasté vyznamného Ukolu obce.

:-( Clenové zastupitelstva obce by neméli byt mimoradné odménovani za splnéni
Ukolu, za ktery jim jiz byla mimoradna odmeéna jednou poskytnuta, pokud jiz dale v
této véci nevykonavali zadnou dalsi Cinnost.

:-) Mimoradna odména musi byt odfivodnéna spinénim konkrétniho mimoradného nebo
zvlasté vyznamného Ukolu obce, ktery je uveden v usneseni zastupitelstva obce,
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kterym byla mimoradna odmeéna schvalena.

:-( Nedoporucujeme schvalovani mimoradnych odmén hromadné napr. ,vsem ¢lendim
zastupitelstva za" a nasledné vyjmenovani pinénych Gkol{, ze kterého nebude
zfejmé, ktery Clen zastupitelstva se podilel na pInénf jednotlivych tkold a zda
opravdu kazdy ¢len zastupitelstva obce konkrétni Ukol splinil.

?/62 V jaké vysi je mozné poskytnout mimoradnou odménu (mimoradné odmény)
clenovi zastupitelstva obce za vykon jim zastavanych funkci?

Zakon stanovi souhrnnou maximalni vysi mimoradné odmeény, ktera mize byt ¢lenu
zastupitelstva obce poskytnuta v kalendarnim roce. Tato vyse je rlizna u uvolnénych a
neuvolnénych ¢lend zastupitelstva obce:

Uvolnény clen zastupitelstva obce - maximalni vySe mimoradné odmény v
kalendarnim roce je dvojnasobek nejvyssi mésic¢ni odmeény, kterd mu v souvislosti
s vykonem zastavanych funkci nalezela v daném roce.

Neuvolnény clen zastupitelstva obce - maximalni vySe mimoradné odmény v
kalendarnim roce je dvojndasobek maximalni vySe odmény, kterou za vykon jim
zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic stanovi
narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.

Zakon stanovi souhrnnou maximalni vysi mimoradnych odmen za kalendarni rok. Nestanovi
pocet mimoradnych odmén, které mdize v kalendarnim roce ¢len zastupitelstva obce
dostat. Mimoradna odména tak mlze byt v kalendarnim roce poskytnuta napr. jednou v
maximalni vysi, nebo opakované, bez omezeni mozného poctu opakovani, ale souhrnna
vysSe poskytnutych mimoradnych odmén nesmi pfesahnout vyse vymezené maximum za
kalendarni rok.

:-) Zastupitelstvo obce Ctyrikrat za rok rozhodlo o poskytnuti mimoradné odmeény
uvolnénému starostovi a souhrnna vyse téchto mimoradnych odmén nepresahuje
dvojnasobek jeho mési¢ni odmény.

:-( Zastupitelstvo obce na zasedani v lednu 2019 rozhodlo o poskytnuti mimoradné
odmeény uvolnénému starostovi ve vysi dvojnasobku jeho mési¢ni odmény za
mimoradné Ukoly, které spinil v roce 2018. Nasledné v listopadu roku 2019
rozhodne o poskytnuti mimoradnych odmén tomuto uvolnénému starostovi za
mimoradné Ukoly, které splnil v roce 2019, a to rovnéz ve vysi dvojnasobku jeho
meési¢ni odmény. Takovy postup by byl rozporny se zakonem, jelikoz by byla
prekro¢ena maximalni vySe mimoradné odmeény, kterd miiZze byt poskytnuta
v kalendarnim roce.

?2/63 Jak uréit maximalni vy$i mimorfadné odmény neuvolnénych élenu zastupitelstva,
ktefi vykonavaji vice funkci?

a) Neuvolnény clen zastupitelstva je odménovan souhrnné za nejvyse 3
neuvolnéné funkce - v tomto pripadé Ize mimoradné odmény za kalendarni rok
poskytnout maximalné do vyse souhrnu dvojnasobku maximalni vyse
odmén dle prilohy nafizeni vlady za jim zastavané nejvysSe 3 neuvolnéné
funkce. Pokud by zastupitelstvo obce rozhodlo, ze se pfi kumulovaném vykonu
vice funkci budou honorovat vzdy jen 2 z nich, tento princip se aplikuje i u
mimoradnych odmén - i maximalni vySe mimoradnych odmeén poskytnutych v
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kalendarnim roce bude na Urovni dvojnasobku maximalni vyse odmeén jen za 2
nejlépe honorované funkce. Pfipadny vykon dalSich funkci nelze do vySe maximalni
mozné mimoradné odmény zahrnout;

b) pokud zastupitelstvo obce nerozhodne o odménovani formou souhrnné
odmény, bude se maximalni vySe mimoradnych odmén poskytnutych
neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce v kalendarnim roce odvijet od nejvyssi
maximalni ¢astky odmeény, stanovené v nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., za nékterou
z jim zastavanych funkci;

c) pro pripad, Ze by Clen zastupitelstva obce vykonaval vice funkci a za zadnou z nich
by zastupitelstvo obce nestanovilo zadnou odménu, maximalni mozna vyse
mimoradné odmeény by byl dvojndsobek maximalni ¢astky odmény stanovené
v provadécim predpise za tu jim zastavanou funkci, za kterou by mu
nalezela nejvyssi odména dle uvedeného nafizeni vlady. Ostatni funkce by vsak

nebylo mozné zohlednit.
?? Priklad (doplnujici dotaz)

Jaka je maximalni vyse mimoradné odmény, ktera mdze byt poskytnuta neuvolnénému
Clenu zastupitelstva bez dalSich funkci v obci do 300 obyvatel?

Maximalni vyse mimoradnych odmeén neuvolnénych ¢lend zastupitelstva bez dalSich funkci
se urci z maximalni ¢astky odmén stanovenych pro prislusnou velikostni kategorii ve
sloupci 10 nafizeni vlady (v obcich 1. velikostni kategorie jde o ¢astku mimoradnych odmén
azdovySe 2 *1172 =2 344 Kc), a to i v pripadé, kdyz by zastupitelstvo obce
prubéznou odménu za vykon funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
vubec nestanovilo, tj. byla by nulova.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Jaka je maximalini vyse mimoradné odmeény, kteréa mizZe byt poskytnuta neuvolnénému
starostovi a mistostarostovi v obci do 300 obyvatel?

Jelikoz vykon funkce neuvolnéného starosty a mistostarosty nelze honorovat formou
souhrnné odmeény (srov. §74 odst. 3 véta druha zakona o obcich), ¢ini maximalni vyse
mimoradnych odmén:

a) starosty vzdy jen dvojndsobek Castky, ktera je stanovena v priloze nafizeni vlady v
prdseciku sloupce 5 a prislusné velikostni kategorie obce, tj. u neuvolnéného
starosty obce 1. velikostni kategorie jde o ¢astku az do vySe 2 * 23 432 = 46 864
K¢,

b) mistostarosty vzdy jen dvojnasobek ¢astky, ktera je stanovena v priloze nafizeni
vlady v priseciku sloupce 6 a prislusné velikostni kategorie obce, tj. u
neuvolnéného mistostarosty obce 1. velikostni kategorie jde o ¢astku az do vysSe 2
*21 089 =42 178 K¢.

?2/64 Uvolnény élen zastupitelstva obce vykondval v prubéhu prislusného
kalendafniho roku postupné dvé funkce s ruznou vysi odmény (za prvni nalezela

odména podstatné vyssi). Jak se urci maximalni vySe mimoradné odmény (souhrnné
vySe odmén), kterou mu Ize v kalendarnim roce priznat?
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Maximalni vySe mimoradné odmeény (souhrnu mimoradnych odmeén) se urci az do vyse
dvojnasobku jeho vyssi odmény.

2/65 Clen zastupitelstva obce vykonaval v pribéhu kalendafniho 1 roku soubézné 2
neuvolnéné funkce - pfedsedu jednoho z vyboru zastupitelstva a ¢lena jedné z komisi
rady obce. Za to mu byla vyplacena (na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva obce)
kumulovana odména. Jak se urci maximalni vySe mimoradné odmény (souhrnné vyse
odmén), kterou mu Ize v kalendarnim roce priznat?

Maximalni vySe mimoradné odmény (souhrnu mimoradnych odmeén) se urci ,az do vyse"
dvojnasobku soucCtu maximalni vySe odmeén (v ¢astkach podle pfislusné prilohy narizeni
vlady), které Ize poskytnout za vykon funkce predsedy vyboru zastupitelstva obce a Clena
komise rady obce v obci dané velikostni kategorie.

?7/66 Clen zastupitelstva obce vykonaval funkci jen po ¢ast kalendainiho roku. Bude
se v tomto pripadé limit maximalni mozné vySe mimoradné odmény primérené kratit?

Limit mimoradnych odmeén se v tomto pfipadé nekrati.
?? Priklad (doplnujici dotaz)

V obci 1. velikostni kategorie (s necelymi 200 obyvateli) je 5¢lenné zastupitelstvo. Odménu
za vykon funkce stanovilo zastupitelstvo obce jen pro neuvolnéného starostu a
mistostarostu, ostatni ¢lenové zastupitelstva obce vykonavaji vzdy 2 dalsi funkce (1x
predsedu vyboru + 1x ¢lena jiného vyboru), avsak za nulovou odménu. Muze obec témto
éleniim zastupitelstva, pfedsedum a éleniim vyboru, pfiznat mimofradnou
odménu?

Mize, a to az do vyse dvojndsobku maximalni odmény za mésic za vykon funkce predsedy
vyboru v obci 1. velikostni kategorie, tj. az do vySe 4 686 K¢ (2 * 2 343). K odméné ¢lena
vyboru se pfihlizet nebude, protoze za vykon této funkce je maximalni vyse odmény dle
tabulky v priloze nafizeni vlady nizsi a o poskytovani souhrnné odmeény pri kumulovaném
vykonu vice funkci zastupitelstvo této obce nerozhodlo.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Clen zastupitelstva Gzemné neclenéného statutdrniho mésta vykonava funkci ¢lena vyboru
ve 3 riznych vyborech a funkci ¢lena komise ve 3 riznych komisich, pricemz zastupitelstvo
rozhodlo o kumulaci odmén za 1 vybor a 2 komise. Jaka je maximalni vyse (limit) pro
mimoradnou odménu?

Ve shodé s rozhodnutim zastupitelstva mésta o zplsobu kumulace odmén poskytovanych
za mésic pfi vykonu vice funkci (1 vybor + 2 komise) se budou jednotlivé funkce
zapocitavat pro Ucely ur¢eni maximalni vySe mimoradnych odmén, které Ize tomuto ¢lenovi
zastupitelstva mésta poskytnout v souhrnu za kalendarni rok - tj. ve vysledku se zohledni
jen 3, nikoliv 6 funkci. Maximalni vyse ,,mésicni odmény" Clena zastupitelstva obce ve
funkci ¢lena vyboru zastupitelstva i komise rady je (dle prilohy nafizeni vlady - viz prisecik
sl. 9 a I. 9) stejnd, proto tomuto neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva mésta bude mozné
pfiznat v kalendarnim roce mimoradnou odménu (mimoradné odmeény) az do vyse 25 368
KC[3 * (2 * 4 228)] - Castka se stanovi na Urovni kumulace dvojnasobku maximalni vyse
odmeény za vykon funkce ¢lena vyboru nebo komise (2*4 228) za 3 jim zastavané funkce (k
dalSim 3 funkcim se pro Ucely stanoveni maxima odmén nepfihlizi).
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?? Priklad (doplnujici dotaz)

Clen zastupitelstva obce 5. velikostni kategorie (do 5 000 obyvatel) vykonavd kumulované
funkci neuvolnéného ¢&lena rady, predsedy stavebniho vyboru a ¢lena komise pro ob¢anské
zaleZitosti. Zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze se bude poskytovat kumulovand odména
maximalné za 2 neuvolnéné funkce, jde-li o ¢lena rady, predsedu kteréhokoliv vyboru nebo
komise anebo c¢lena vyboru nebo komise. Jaka je v jeho pripadé maximalni vyse (limit) pro
mimorfadnou odménu?

Ve shodé s rozhodnutim zastupitelstva obce o zplsobu kumulace odmén pfri vykonu vice
funkci se bude kumulovat zapocet jednotlivych funkci pro Ucely stanoveni maximalni vyse
mimoradnych odmén v kalendarnim roce. Pro ur¢eni maximalni vySe mimoradnych odmén
se tak v daném pripadé budou zapocitavat jen 2 funkce, a to ty, za néz Ize poskytnout
nejvyssi odménu stanovenou v priloze nafizeni vlady. V uvedeném konkrétnim pripadé se
tedy limit mimoradnych odmén stanovi na Urovni souctu dvojnasobku maximalni odmény
za mésic za vykon funkce neuvolnéného clena rady + dvojnasobku maximalni odmény za
mesic za vykon funkce predsedy vyboru, a v pfipadé obce 5. velikostni kategorie obci Cini
Castku 21 694 K¢ [2 * (7 23143 616)].

?/67 Muze zastupitelstvo obce pFiznat mimofadnou odménu v souladu se zakonem uz
byvalému clenovi zastupitelstva obce, tedy az dodatecné poté, co vykon funkce
ukoncil?

Ne. Podle §76 odst. 1 zékona o obcich m{ize obec poskytnout mimoradnou odménu pouze

clenovi zastupitelstva obce. Na necleny zastupitelstva obce, dle nazoru Ministerstva
vnitra, §76 zadkona o obcich aplikovat nelze. Byvalému clenovi zastupitelstva obce uz
mimoradnou odménu poskytnout nelze, a to ani za to, ze jesté jako Clen zastupitelstva
obce splnil mimoradné a zvlast vyznamné ukoly.

:-( Zastupitelstvo obce nemize na ustavujicim zasedani poskytnout mimoradnou
odmeénu dosavadnimu starostovi, ktery v novych volbach do zastupitelstva obce jiz
nekandidoval, jelikoz tento jiz neni ¢lenem zastupitelstva obce.

2) Dary - moznosti poskytnuti daru ¢lenovi zastupitelstva obce

?/68 Lze clenovi zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce poskytnout dar?

Ne. Ustanoveni §71 odst. 4 zdkona o obcich vyslovné stanovi zakaz poskytnout
clenovi zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce clena zastupitelstva
dar, a to i po skonceni vykonu funkce.

Tim neni dotcena pravni Gprava rozhodovani o poskytnuti penézitych a nepenézitych dard
fyzickym nebo pravnickym osobam, jez je ve vysi (v hodnoté) nad 20 000 K¢ jedné osobé v
jednom kalendarnim roce vyhrazeno zastupitelstvu obce, o nizsich darech mdze rozhodovat
rada obce v tzv. nevyhrazené pravomoci [srov. §85 pism. b) a §102 odst. 3 zakona o
obcich], potazmo starosta obce, pokud se rada obce nevoli.

?/69 Muze byt ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnut nepenézity dar za vykon funkce?

Ne. Zakon o obcich vyslovné zakazuje v souvislosti s vykonem funkce poskytnout ¢lenu
zastupitelstva obce dar. Nestanovi tedy vyjimky pro poskytovani daru ve formé penézitého
nebo nepenézitého plnéni a moznost poskytnuti nepenézitého daru ¢lenu zastupitelstva
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obce v souvislosti s vykonem funkce v zasadé vyluCuje.
?/70 Lze v néjaké situaci poskytnout clenovi zastupitelstva obce dar?

Ano, lIze. Zakon o obcich zakazuje poskytnuti daru ¢lenu zastupitelstva obce v souvislosti
s vykonem funkce. Nicméné pokud by Slo o poskytnuti daru nikoliv jako ¢lenu
zastupitelstva obce, ale jako fyzické osobé, kdy by poskytnuti daru nijak nesouviselo s
vykonem funkce Clena zastupitelstva obce, je poskytnuti daru pripustné.

VIl. ODCHODNE

Souvisejici pravni uprava
Zakon o obcich:
§77

(1) Neuvolnénému cClenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, jimZ zanikl mandat clena zastupitelstva
obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce
naleZela odména. K pripadim nevypldceni odmény v rozhodny den z divodd uvedenych v §72
odst. 6 se neprihlizi.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktefi byli v pribéhu funkéniho obdobi
odvolani nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo vzdani se
funkce néleZela odména. K pripaddm nevyplaceni odmény v rozhodny den z divodi uvedenych v
§72 odst. 6 se neprihliZi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pfi zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce dnem voleb do
zastupitelstva obce Clenovi zastupitelstva obce nendleZi, pokud byl v novém funkénim obdobi
opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného
Clena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo mistostarosty, za niz mu nalezi
odména. O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni nejde, jde-li o druhé a nasledujici obsazeni
uvedené funkce v pribéhu funkéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 clenovi zastupitelstva obce nenalezi, pokud byl nejpozdéji na
nasledujicim zasedani zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena
zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci
starosty nebo mistostarosty.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro umysliny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spachany v
souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny cin
bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho
stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dobé, kdy je proti nému vedeno
trestni stihani pro umysiny trestny cin nebo pro nedbalostni trestny ¢in spdchany v souvislosti s
vykonem funkce clena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce
pro trestny &in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stihani bylo podminéné
zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, plati, Ze
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narok na odchodné nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout ve funkcnim obdobi
pouze jednou.

878

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, ktera Clenovi zastupitelstva obce nalezela za mésic ke
dni zaniku mandatu clena zastupitelstva obce nebo ke dni odvolani nebo vzdani se funkce, k niz se
pficte nasobek této castky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice
vsak tfi ukoncenych let vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po
kterou c¢len zastupitelstva obce podle §77 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do funkce
nevykonaval funkci uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce nebo funkci neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 3, a vyplaci se
jednorazové v nejblizsim vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen predloZit cestné prohldseni, Ze u néj nejsou dény
prekazky pro vyplatu odchodného stanovené v §77 odst. 5 a 6.

?/71 V jakych situacich muze vzniknout narok na odchodné?

1. zanik mandatu Clena zastupitelstva obce bez rozdilu, kdy a z jakého dlvodu
mandat zanikl (typicky v dlsledku voleb, ale také zanik mandatu v pribéhu
funk¢niho obdobi),

2. odvolani z funkce nebo vzdani se funkce v priibéhu funk¢niho obdobi.
?/72 Kterych funkci se narok na odchodné tyka?
Ve vSech pripadech se narok na odchodné tyka:

1. véech uvolnénych élenu zastupitelstva obce (bez ohledu na konkrétni
vykonavanou funkci, tedy jak uvolnéni starostové, mistostarostové, radni,
predsedové nebo ¢lenové vybord, komisi, zvlastnich organd, pripadné i uvolnéni
Clenové zastupitelstva bez dalSich funkci),

2. neuvolnéného starosty a mistostarosty obce.

?2/73 Jaké podminky musi byt splnény, aby vznikl ndrok na odchodné z divodu zaniku
mandatu?

Narok na odchodné pfi zaniku mandatu vznika pfi spInéni vSech nasledujicich podminek:

zanikl mandat c¢lena zastupitelstva obce (bez ohledu na to, zda se jednalo o zanik
mandatu v souvislosti s volbami do zastupitelstva obce nebo z jinych zdkonnych
dlvoda),

ke dni zaniku mandatu mu ndlezela odména,

nebyl v novém funkcnim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena
zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo mistostarosty, za
niz mu nalezi odmeéna (pozn.: tato podminka se vztahuje toliko na situace pfi zaniku
mandatu v ddsledku voleb do zastupitelstva obce),
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nebyl v prubéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro imysiny trestny ¢in
nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné
zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani
(dale téz jako ,trestni bezihonnost").

?/74 Jaké podminky musi byt splnény, aby vznikl ndrok na odchodné z duvodu
odvolani nebo vzdani se funkce?

Narok na odchodné v pripadé odvolani nebo vzdani se funkce v prdbéhu funkéniho obdob
vznika pfi splnéni vSech nasledujicich podminek:

byl v prubéhu funkéniho obdobi odvolan z funkce nebo se funkce vzdal,

ke dni zaniku funkce mu ndlezela odména,

nebyl opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva nebo do funkce
neuvolnéného starosty nebo mistostarosty nejpozdé€ji na nasledujicim zasedani
zastupitelstva obce,

nebyl v prubéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro imysiny trestny ¢in
nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny cin bylo podminéné
zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani,
v prubéhu tohoto funkéniho obdobi se jedna o prvni vyplatu odchodného (v
pribéhu jednoho funkéniho obdobi Ize z tohoto dlivodu poskytnout odchodné jen
jednou!).

?/75 Jak ma obec posoudit, zda ¢len zastupitelstva nebyl v prubéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro umysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin
spachany v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani
pro takovy trestny cin bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni
narovnani a zastaveni trestniho stihani?

Zdasadni podminkou vyplaty odchodného je predlozeni ¢estného prohlaseni ¢lena
zastupitelstva obce, Ze vysSe uvedené skutecnosti nenastaly a neni tedy u néj dana
prekazka vyplaty odchodného. Predlozeni Cestného prohlaseni je povinnosti Clena
zastupitelstva obce a je podminkou splatnosti odchodného. Bez Cestného prohlaseni nelze
odchodné vyplatit.

?/76 Jak zformulovat Cestné prohlaseni clena zastupitelstva obce, Ze u néj nejsou
prekazky pro vyplatu odchodného?

Zakon zavaznou formu ani obsah nepredepisuje, a tak Ize jako priklad doporucit ¢estné
prohlaseni nasledujici formou.
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[CESTNE PROHLASENI

|V (titul, JmEno, PIHEMNI) ..ocvveiiiiieiciee e
datum Narozeni: ........coooevvvveeeieeeeeieieiiieiieeeeee,

EIVALE DYALISTE: ..viiiiiiie ittt e e e et et e e et e e et e e e eraeeeaaeas
PRO UCELY VYPLATY ODCHODNEHO DLE §78 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii, CESTNE PROHLASUJI, ZE U ME NEJSOU DANY
PREKAZKY PRO VYPLATU ODCHODNEHO STANOVENE V §77 odst. 5 a 6*) ZAKONA

|0 OBCICH.

*) (5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funkce pravomocné
odsouzen pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny c¢in spdchany v souvislosti s vyjkonem
funkce clena zastupitelstva obce, jeho trestni stihdni pro takovy trestny c¢in bylo podminéné zastaveno
nebo bylo rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li clenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dobe, kdy je proti nemu vedeno trestni
stthani pro umyslny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny c¢in spdchany v souvislosti s vykonem
funkce Clena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny ¢in
uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stthdni bylo podminéné zastaveno nebo bylo-
li rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok na odchodné nevznikI;
v opacném pripadé se odchodné vyplati.

?/77 V jaké vysi se odchodné vyplaci?

Vyse odchodného se vzdy odviji od vySe odmény, ktera Clenovi zastupitelstva nalezi za
mésic ke dni zaniku mandatu, vzdani se funkce nebo odvolani z funkce.

Priklad:

Clen zastupitelstva obce byl na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce dne 5.
listopadu 2018 zvolen do funkce neuvolnéného mistostarosty. Dne 5. ledna 2022 byl
zastupitelstvem obce zvolen do funkce uvolnéného starosty, kterou vykonaval az do
konce funkcniho obdobi v tomto roce. V nasledujicich volbach do zastupitelstva obce
jiz nekandidoval - odchodné se bude odvijet z vySe odmény, kterou pobira ke
dni zaniku mandatu, tedy z vySe odmény, kterou pobiral jako uvolnény
starosta. Rozhodnda doba pro vypocet odchodného vSak zahrnuje jak dobu vykonu
funkce starosty, tak dobu vykonu funkce mistostarosty (viz dale v této kapitole).

Vyse odchodného je zavisla na poctu let vykonu funkce, respektive na sebe
navazujicich funkci. Vzdy je ve vysi minimalné jedné mési¢ni odmény a za kazdy cely
ukonceny rok vykonu funkce se pficita dalsi mésicni odména, maximalné se vsak
pricitaji tri odmény.

Priklady vySe odchodného dle poctu let vykonu funkce:

vykon funkce méné nez 1 cely rok odchodné ve vysi 1 mési¢ni odmény,
vykon funkce vice nez 1 rok, ale méné nez 2 celé roky o odchodné ve vysi 2
mésic¢nich odmén,
vykon funkce vice nez 2 roky, ale méné nez 3 celé roky o odchodné ve vysi 3
mésicnich odmén,
vykon funkce vice nez 3 celé roky o odchodné ve vysi 4 mésicnich odmén.

?/78 Jak souvisi vypocet castky odchodného (napr. ve vysi 1+3 (dosavadni odmény)

starostovi obce s ,,mésicni odménou", ktera mu nalezi za vykon funkce i po volbach, tj.
ode dne voleb do zvoleni nového starosty? ,,Mésicni odména" se pocita zvlast nebo je to
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ve vzorci ,,1+3"?

»O0dmeéna za mésic" predstavuje jeden samostatny druh plnéni, a to za vlastni
vykon funkce a z toho plynoucich povinnosti, odchodné pak druhy samostatny druh
plnéni, ktery naopak nalezi ¢lenovi zastupitelstva obce v zdkonem stanovenych pfipadech
z toho dlvodu, Ze ve funkci skondil. Jak odména za mésic, tak odchodné se pocitaji
zcela samostatné, samostatné se k vyplaté zuctovavaji, ostatné z mési¢ni odmeény
jsou jiné zakonné srazky (dan + pojistné) nez z odchodného (jen dan).

?/79 Jak posoudit dobu vykonu funkce pro vypocet odchodného?

Pro zjisténi celych ukoncenych let vykonu funkce se za rok vykon funkce povazuje dvanact
po sobé jdoucich mésicl, a to poc¢inaje dnem volby do funkce, za niZ nalezi odména. Byl-li
Clen zastupitelstva obce zvolen do funkce dne 1. listopadu 2018, ve funkci bude cely 1
ukonceny rok, pokud bude tuto funkci vykonavat jesté 1. listopadu 2019 apod.

Do rozhodné doby pro stanoveni vyse odchodného se zapocitava i doba, ktera pripadné
presahuje vice funkcnich obdobi, a rovnéz doba, kdy ¢len zastupitelstva na zakladé zakona
vykonaval své pravomoci v tzv. volebnim mezidobi do zvoleni novych organd.

Rovnéz se do rozhodné doby zapocitad doba mezi vzdanim se funkce, nebo odvolanim z
funkce a naslednym opétovnym zvolenim do nékteré funkce, za kterou ndlezi odchodné, na
nasledujicim zasedani zastupitelstva obce.

Neni pfitom nutné, aby dotCeny Clen zastupitelstva obce v zapocitavaném obdobi
vykonaval stale stejnou funkci, musel vsak vzdy vykonavat nékterou z funkci, se kterou se
téz poji narok na odchodné, a to bez preruseni.

Priklady:

starosta byl zvolen do funkce 5. listopadu 2018 a bude ji vykondvat do 5. listopadu
2021 - rozhodnd doba pro vypocet odchodného = presné 3 roky,

starosta byl zvolen do funkce 5. listopadu 2018 a bude ji vykonavat do 4. listopadu
2021 - rozhodna doba pro vypocet odchodného cini ,jen" 2 celé roky (do celych3 let by
chybél 1 den),

neuvolnény mistostarosta byl zvolen do funkce 1. ledna 2018. Po volbach do
zastupitelstva obce byl na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce dne 5. listopadu
2018 zvolen uvolnénym starostou a na tuto funkci rezignoval dne 1. Gnora 2019 -
rozhodna doba pro vypocet odchodného Cini 1 cely rok,

uvolnény mistostarosta byl zvoleny do funkce dne 5. listopadu 2018. Na tuto funkci
rezignoval dne 5. kvétna 2019. Na nejblizSim zasedani zastupitelstva obce dne 25.
kvétna 2019 byl zvolen do funkce starosty. Tuto funkci zastaval do dne 20. listopadu
2021, kdy byl zastupitelstvem obce z této funkce odvolan - rozhodna doba pro vypocet
odchodného cini 3 roky.

?2/80 Jak pfi posuzovani vzniku naroku na odchodné z duvodu zdniku mandatu dnem
voleb posoudit, zda byl clen zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce a nenadlezi
mu odchodné?

Opétovné nezvoleni je jednou z podminek vzniku naroku na odchodné; spociva v tom, ze
Clen zastupitelstva nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do jakékoli
uvolnéné funkce nebo do funkce neuvolnéného starosty anebo mistostarosty, za
niz mu nalezi odména.
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O splnéni této podminky se rozhodne az na zasedani novée zvoleného zastupitelstva obce
(obvykle na ustavujicim zasedani), na némz jsou funkce neuvolnéného starosty nebo
mistostarosty a vSechny uvolnéné funkce znovu obsazeny. Pokud nejsou na ustavujicim
zasedani zastupitelstva obce obsazeny vSsechny uvolnéné funkce a pripadné neuvolnéna
funkce starosty a mistostarosty, nelze byvalym ¢lendim zastupitelstva obce odchodné
poskytnout do doby, nez jsou vSechny tyto funkce obsazeny. O opétovné zvoleni nejde,
pokud jde o druhé a dalsi obsazeni této funkce v pribéhu funk¢éniho obdobi.

:-( Rozporny se zakonem by byl postup obce, ktera by dosavadnimu starostovi a
mistostarostovi vyplatila odchodné v pripadé, kdy by na ustavujicim zasedani
zastupitelstvo obce zvolilo nového starostu do uvolnéné funkce, dalsi funkce by
byly vykonavany jako neuvolnéné a neuvolnéna funkce mistostarosty by zlstala
neobsazena. S vyplatou odchodného by tak bylo nutno vyckat do obsazeni funkce
neuvolnéného mistostarosty, az poté by bylo u dosavadniho starosty a
mistostarosty mozné posoudit, zda nedoslo k jejich opétovnému zvoleni.

:-) Zastupitelstvo obce na ustavujicim zasedani zvoli nového uvolnéného starostu,
mistostarostu a uvolnéné radni, dalsi funkce jsou vykonavany jako neuvolnéné.
Dosavadni starosta a mistostarosta pokracuji jako radovi ¢lenové zastupitelstva
obce a po tomto zasedani je jim vyplaceno odchodné. Nasledné v pribéhu
funkéniho obdobi novy mistostarosta odstoupi z funkce a byvaly mistostarosta je
opét zvolen do funkce mistostarosty. JelikoZ jde jiz o druhé obsazeni funkce
mistostarosty v pribéhu funkéniho obdobi, nema toto zvoleni do funkce
mistostarosty vliv na predchozi vyplaceni odchodného.

?/81 Jak pfi posuzovani vzniku naroku na odchodné z duvodu odvolani nebo vzdani se
funkce posoudit, zda byl clen zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce a nenalezi
mu odchodné?

Opétovné nezvoleni na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce je jednou z podminek
vzniku naroku na odchodné a spociva v tom, ze na nejblizSim zasedani zastupitelstva
obce nebude clen zastupitelstva obce znovu zvolen do jakékoli uvolnéné funkce nebo
do funkce neuvolnéného starosty nebo mistostarosty.

Proces vzdani se jednotlivych funkci ¢lena zastupitelstva obce neni zakonem nijak upraven.
Je tudiz na clenu zastupitelstva obce, aby vzdani se funkce ucinil jednoznacnou a
srozumitelnou formou - v praxi je rezignace na funkci nejCastéji Cinéna pisemné dorucenim
obci nebo prohladsenim v prlbéhu zasedani zastupitelstva obce a zaznamenanim v zépisu z
tohoto zasedani. K jakému datu se Clen zastupitelstva vzdava pfislusné funkce, by mélo
vyplynout z jeho pravniho jednani.

Nakonec je nutné upozornit na to, ze jednomu Clenovi zastupitelstva obce Ize odchodné z
tohoto diivodu poskytnout v priibéhu funkéniho obdobi jen jednou, byt by ostatni
podminky pro vznik naroku na odchodné spinil opakované.

:-( Starosta (mistostarosta) byl odvolan z funkce (funkce se vzdal) v pribéhu volebniho
obdobi a do konce volebniho obdobi uz se zadné zasedani stavajiciho
zastupitelstva obce konat nebude. NejblizSim zasedanim zastupitelstva obce bude
az ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva. Odvolanému (odstoupivsimu)
starostovi bude jiz pfed konanim voleb vyplaceno odchodné.

Takovy postup by byl rozporny se zdkonem o obcich, jelikoz zakon stanovi podminku,
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Ze narok na odchodné vznika, pokud Clen zastupitelstva neni nejpozdéji na
nasledujicim zasedani opétovné zvolen do nékteré z funkci, za které nalezi
odchodné. Na nasledujici zasedani je nutno Cekat vzdy, byt by se jednalo o zasedani
ustavujici. Opacny vyklad by totiz znamenal pripusténi moznosti obchazet zakonna
pravidla poskytovani odchodného pfi zaniku funkce (vyplacet odchodné i v pripadé, ze
dotyCny bude ihned po volbach opét zvolen napr. do funkce starosty).

?/82 Je mozné vyplacet odchodné ve splatkach (napr. na zakladé zadosti prijemce)?
Jakeé dalsi pravidlo pro vyplatu odchodného plati (splatnost, zakonné srazky apod.)?

Neni. Podle §78 odst. 2 zakona o obcich odchodné je splatné, jsou-li spInény podminky
stanovené v odstavci 3 téhoz ustanoveni, a vyplaci se jednordazoveé v nejblizsim vyplatnim
terminu.

Pokud jde o problematiku vyplaty odchodného, zakonnych srazek, moznost vzdat se
odchodného nebo jeho ¢asti apod., odkazujeme na dale uvedeny text metodického
doporuceni, zejm. ¢ast IX. Dale dodavame, ze z odchodného se neodvadi socialni ani
zdravotni pojisténi.

?/83 Zastupitelstvo obce rozhodlo o zméné charakteru funkce starosty z funkce
uvolnéné na neuvolnénou. Poji se tato skutecnost s narokem na odchodné?

Pravni Uprava pro tyto situace odchodné nepriznava (to se poji pouze se zanikem
mandatu ¢lena zastupitelstva obce, vzdanim se funkce a odvolanim z funkce, jde-li o
funkce v zakoné vyjmenované).

VIIl. DOVOLENA

Souvisejici pravni Uprava

Zakon o obcich:

§81a

(1) Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce 5 tydnl za kalendarni rok,
pri¢emz nejvyse 25 dni dovolené mlze pripadnout na pondéli az patek, pokud tento den neni
svatkem.

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného Clena zastupitelstva obce netrva po dobu celého
kalendarniho roku, ma narok na pomérnou cast dovolené, ktera cini za kazdy i zapocaty kalendarni
mésic vykonu funkce jednu dvanactinu dovolené za kalendarni rok.

(3) Odména se za dobu Cerpani dovolené nekrati.

(4) Obec poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva obce téz tu cast dovolené, kterou
nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu verejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast v pribéhu
pfislusného kalendarniho roku, prevadi se mu narok na ni do bezprostfedné nasledujiciho
kalendarniho roku, v némz se eviduje jako nevycerpana dovolena z predchoziho kalendarniho roku

IV 7

a Cerpa se prednostné. Do dalsiho kalendarniho roku se jiz tento narok neprevadi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény C&len zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu funkce v
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pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cast dovolené podle odstavce 2 za
kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, miZe mu na zakladé jeho
Zadosti obec poskytnout ndhradu za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast. Uvolnujici
zaméstnavatel poskytne zbyvajici ¢ast dovolené za prislusny kalendarni rok, ktera nebyla
vyCerpana nebo nahrazena. Nevycerpana dovolena z predchoziho kalendarniho roku se neprevadi
ani ji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény Clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu funkce neni v
pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cast dovolené podle odstavce 2 za
kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu obec nahradu
za nevycerpanou dovolenou. Nevycerpana dovolend z pfedchoziho kalendarniho roku se
nenahrazuje.

(8) Néhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcl 6 a 7 se uréi jako ndsobek poctu
kalendarnich dnd, za které je poskytovéna, a jedné tricetiny odmény, kterd nalezi uvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

(9) Vyclerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétsim, nez mu nalezi
podle odstavcl 1 aZ 5, posuzuje se odména za kazdy den cerpani dovolené nad ramec zakonného
naroku jako pfeplatek poskytnuté odmény.

10) Obecni ufad vede evidenci o &erpani dovolené uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce. Clen
zastupitelstva obce oznami pfedem cCerpani dovolené obecnimu Gradu prostrednictvim starosty.

1) Charakteristika pravni Upravy

Narok ¢lenu zastupitelstva obce na dovolenou upravuje vyluéné zakon o obcich
(§81a). Obecna ustanoveni zdkoniku prace se na dovolenou uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce
nepouziji s vyjimkou téch ustanoveni zakoniku prace, ktera se vyslovné tykaji osob vykonavajicich
verejné funkce (§212 odst. 4 zakoniku prace o prevodu nevycerpané dovolené).

2) Vyse naroku na dovolenou a zpGsob jejiho ¢erpani
?/84 Kteri clenové zastupitelstva obce maji narok na dovolenou?
Narok na dovolenou se tyka vyluéné jen uvolnénych élent zastupitelstva obce.

Konkrétniho Clena zastupitelstva obce se tedy tato pravni Uprava tyka ode dne zvoleni
uvolnénym ¢&lenem zastupitelstva obce do dne, kdy uvolnénym &lenem zastupitelstva obce
prestal byt. Dovolenou Ize Cerpat i ve ,volebnim mezidobi", pokud doty¢ny vykonava v
tomto obdobi pravomoci dle zédkona o obcich.

?/85 Jaky (v jaké vysi) narok na dovolenou uvolnény clen zastupitelstva obce ma?

4

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce 5 tydnu za kalendarni
rok, tj. 35 kalendarnich dnu, pfiéemz zdkon stanovuje, Zze z toho nejvyse 25 dni
dovolené muze pfipadnout na pondéli az patek, pokud tento den neni svatkem.

Pokud vykon funkce uvolnéného Clena zastupitelstva obce netrva po dobu celého

kalendarniho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, ktera Cini za kazdy zapocaty
kalendarni mésic vykonu funkce jednu dvanactinu dovolené za kalendarni rok. | v
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tomto pripadé je nutno zachovat déleni naroku na dovolenou k Cerpani v pondéli az patek
(5 sedmin naroku) a na soboty a nedéle (2 sedminy naroku). Pfimérené zaokrouhleni Ize
pripustit.

Pokud se Clen zastupitelstva obce stal uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce, obec je
povinna poskytnout mu téz tu cast dovolené, kterou nevycerpal u svého
zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu této verejné funkce (viz téz §212 odst. 4
zakoniku prace). Aby nebyl poskozen, tento prevedeny narok na dovolenou (zejm. pokud
bude vyjadren poctem pracovnich dni) mlze doty¢ny Cerpat v takovém rezimu, jak by mél
byt Cerpan u jeho zaméstnavatele, tj. nikoliv nutné s pomérnym rozdélenim na pondéli az
patek a soboty a nedéle (kdyZ ani narok nebyl na soboty a nedéle kalkulovan).

?? Priklad (dopliujici dotaz)

Pan Novak bude uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce od 8. brezna 2019 do 15. listopadu
2019. Ke dni uvolnéni ¢inil jeho nevycerpany narok na dovolenou u zaméstnavatele 4
pracovni dny. Jak vysoky bude jeho narok na dovolenou k cerpani po dobu vykonu funkce?

Z titulu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce mu vznikne narok na
dovolenou ve vysi 9 dvanactin z jeho celoro¢niho naroku 5 tydn( dovolené, tj. bude
moci Cerpat

celkem: 26,25 kalendarnich dnd za dobu vykonu funkce (35/12 * 9) + 4 prevedené pracovni
dny,

z toho:

-> k Cerpani v pondéli az patek pripada: 18,75 dni (25/12 * 9) + 4 prfevedené pracovni
dny,

-> k Cerpani v sobotu, nedéli a ve svatek pripada: 7,5 dne (10/12 * 9).
?/86 Nalezi po dobu cerpani dovolené odména za vykon funkce?

Ano, nalezi v plné vysi. Uvolnénému Clenovi zastupitelstva obce se béhem Cerpani
dovolené odména nekrati.

?/87 Je treba Cerpdani dovolené oznamovat a evidovat?

Ano. Ustanoveni §81a odst. 10 zakona o obcich stanovi obecnimu uradu povinnost vést
evidenci o éerpani dovolené uvolnénych ¢len( zastupitelstva obce a élenum
zastupitelstva obce povinnost oznamit predem cerpani dovolené obecnimu uradu
prostrednictvim starosty.

3) Problematika nevycerpané dovolené

?/88 Lze nevycerpanou dovolenou za prislusny kalendarni rok ¢erpat v nasledujicim
roce nebo i v dalSich nasledujicich letech?

Ano, je vSak tfeba dodrzet nasledujici pravidla. Nevycerpal-li uvolnény clen
zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast v prdbéhu prislusného kalendarniho roku,
prevadi se mu narok na ni pouze do bezprostredné nasledujiciho kalendarniho roku,
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v némz se eviduje jako nevycCerpana dovolena z prfedchoziho kalendarniho roku a cerpa se
prednostné. | v tomto pfipadé je nutno zachovat déleni naroku na pondéli az patek a na
soboty a nedéle. Do dalSiho kalendarniho roku se jiz tento narok neprevadi, tedy nebyl-li
vyCerpan na konci tohoto bezprostfedné nasledujiciho roku (k 31. prosinci), bez nahrady
propada.

?? Priklad (doplnujici dotaz)

Uvolnény cClen zastupitelstva obce nevyclerpa k 31. prosinci 2018 z celorocniho naroku
dovolené 35 (25 + 10) dni na kalendarni rok 2018 celkem 15 kalendarnich dni, tj. z toho 5
nevycerpanych dni bylo urceno k cerpani v pondéli az patek a 10 dni k Cerpani v sobotu a v
nedéli. Jak by mél dotycny clen zastupitelstva obce Cerpat tento ndrok v nasledujicim roce
20197 Bude moci vsech 15 dni Cerpat jen v pondéli az v patek?

Ne. Prevedenych 15 dni dovolené bude muset uvolnény ¢len zastupitelstva Cerpat
prednostné, avsak jen 5 dni v pondéli az patek. Nebude-li prevedeny narok v prdbéhu
roku 2019 vycerpan, bez ndhrady propadne.

?/89 Je mozné nevycerpanou dovolenou formou urcité nahrady proplatit?

Nahradit (proplatit) nevycerpanou dovolenou zakon pripousti pouze v pripadech,
kdy dojde k ukonceni vykonu funkce nebo ukonceni uvolnéni pro vykon funkce
(typicky odvolani z funkce, vzdani se funkce, zanik funkce a mandatu v souvislosti s
volbami, ale napfiklad i zména funkce z uvolnéné na neuvolnénou).

V jinych pripadech, napfiklad pfi pouhém nevycerpani dovolené v kalendarnim roce,
nahradu (proplaceni) dovolené zakon nepripousti.

Je tfeba zddraznit, Ze predmétem proplaceni muze byt jen nevyéerpany narok za
kalendarni rok, v némz doslo k ukonceni vykonu funkce, tj. z naroku za bézny
kalendarni rok. Predmétem nahrady nem{ze byt nevycerpana dovolena za predchozi
kalendarni rok (,stara dovolena").

Pokud jde o moznost poskytnuti nahrady za nevycerpanou dovolenou, je potrebné
rozliSovat, zda jde o:

a) uvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukoncéeni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném pomeéru (tj. zda ma
zaméstnavatele, ke kterému si mlze nevycerpanou dovolenou prevést, pricemz
zaméstnavatel bude povinen mu ji poskytnout) - srov. §81a odst. 6 zdkona o
obcich, nebo

b) ¢lena zastupitelstva obce, ktery ke dni ukoncéeni vykonu funkce v pracovnim
nebo jiném obdobném poméru neni (napf. jde o osobu samostatné vydélecné
¢innou, dlchodce, studenta) - srov. §81a odst. 7 zakona o obcich.

:-( V prébéhu funkcniho obdobi, pred koncem kalendarniho roku, pozada zastupitelstvo
uvolnény clen zastupitelstva obce o proplaceni nevycerpané dovolené z
predchoziho roku, protoze uz ji nestiha vycerpat a zastupitelstvo poskytnuti této
nahrady schvali. Takovy postup zakon o obcich nepFipousti, nahradu
nevycerpané dovolené, a to jen dovolené z aktudlniho kalendarniho roku, je mozné
vyplacet jen v pripadech, kdyz dochazi k ukonc¢eni uvolnéni pro vykon funkce,
typicky odvolani z funkce, konec funkcniho obdobi, zména uvolnéné funkce na
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neuvolnénou apod.

?/90 Jak lze nalozit s nevycerpanym narokem na dovolenou uvolnéného clena
zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu funkce v pracovnim nebo jiném
obdobném poméru?

Takovy Clen zastupitelstva obce ma moznost:

a) pozadat zastupitelstvo o nahradu nevycerpané dovolené z aktualniho kalendarniho
roku. Potom je na zastupitelstvu obce, zda a v jakém rozsahu mu zbyvajici narok
bude nahrazen. ,,Neproplacena" dovolena se prevadi k zameéstnavateli,

b) ,nepozadat" o nadhradu - potom se mu ,,neproplacend" dovolena prevadi k
zaméstnavateli.

Je tedy na clenu zastupitelstva a jeho uvaze, zda pozada obec, aby mu za celou
nevycerpanou dovolenou nebo jen jeji ¢ast poskytla nahradu. Obcim je mozno
doporucit, aby pred prevodem dovolené k zaméstnavateli ucinily dotaz na ¢lena
zastupitelstva obce, jenz ukoncil uvolnénou funkci, zda bude Zadat o poskytnuti ndhrady za
nevycerpanou dovolenou. Je vhodné, aby zastupitel obec pozadal o pripadné proplaceni
bezprostfedné po ukonceni vykonu funkce.

NevycCerpana dovolena prevedena z predchoziho kalendarniho roku (,stara dovolena") se k
zaméstnavateli neprevadi ani ji nelze nahradit.

Nahrada mize byt poskytnuta az poté, kdy je zfejmé, jaky narok mize byt
proplacen, tedy obvykle az po ukonceni vykonu funkce.

?/91 Lze pozadat o proplaceni naroku jesté pred ukoncenim vykonu uvolnéné funkce?

Ano. Z dikce zakona vyplyva, ze zadost o poskytnuti nahrady za nevycerpanou
dovolenou (dale téz ,proplaceni dovolené") by méla byt podana az poté, co nastane
rozhodna skutecnost, tedy po skonceni vykonu funkce. Lze vSak pfipustit i situaci,
kdy je zfejmé, Ze uvolnény Clen zastupitelstva obce ukonci v daném roce funkci (napf. se
vzda funkce k budoucimu datu, ¢i ve volebnim roce vi, Ze jiz nebude pokracovat v dalsSim
volebnim obdobi apod.) a pozada jesté jako uvolnény Clen zastupitelstva o proplaceni
dovolené. V takovém pripadé zastupitelstvo obce mlize souhlasit s poskytnutim nahrady za
nevycCerpanou dovolenou za dany rok, a to z alikvétni ¢asti za prislusny kalendarni rok. Byt
to zakon vyslovné nezminuje, Ize jen doporucit, aby byla takova Zadost dopinéna, resp. aby
bylo konkrétni rozhodnuti zastupitelstva obce podlozeno pfislusSnym vypisem z evidence
o ¢erpani dovolené uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce, kterou podle §81a odst. 10
zakona o obcich obecni Urad vede.

?/92 Jak lze nalozit s nevycerpanym narokem na dovolenou uvolnéného clena
zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu funkce neni v pracovnim nebo jiném
obdobném pomeéru?

Obec mu automaticky poskytne nahradu za nevycerpanou dovolenou, nebot
nevycCerpany narok neni ke komu prevést. O poskytnuti nahrady nerozhoduje obec,
uvolnény &len zastupitelstva obce o poskytnuti nahrady obec ani nezdda, ndahrada mu
ndlezi ze zakona. Nahrazuje se pouze nevycerpana pomeérna ¢ast dovolené z
kalendarniho roku, v némz doslo k ukonceni vykonu funkce.
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?/93 Jak se vySe nahrady za nevycerpanou dovolenou stanovi?

Postup stanovi zakon o obcich v §81a odst. 8 - ndhrada se urci jako nasobek poctu
kalendafnich dnd, za ktery je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, ktera nalezi
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

?? Priklad (dopliujici dotaz)

Uvolnény starosta obce s 1500 obyvateli nevycerpal 10 dni z naroku dovolené za aktualni
kalendarni rok. Na funkci rezignoval a v dobé zaniku funkce nebyl v pracovnim nebo jiném
obdobném poméru. Jak se vypocita ndhrada za nevycerpanou dovolenou?

Mési¢ni odména uvolnéného starosty obce s 1500 obyvateli je dle nafizeni vlady 54 715 KC.
Jedna tficetina z této Castky je 1823,83 KC. Pokud ma narok na ndhradu nevycerpané
dovolené v délce deseti dnl, bude jeho narok 1823,83 * 10, tedy 18 239 K¢.

?7/94 Resi zdkon eventualitu pre¢erpani zakonného naroku na dovolenou?

Ano. Zdkon pamatuje na situace, kdy uvolnény ¢len zastupitelstva obce narok na
dovolenou precerpal. Dojde-li k pre¢erpani dovolené, posuzuje se odména za kazdy den
cerpani dovolené nad ramec zakonného naroku jako preplatek poskytnuté
odmeény, ktery mu obec v pristim zuctovani odmény za vykon funkce odecte. Pokud na
preplatek jeho odména nebude stacit, mél by preplaceny ¢len zastupitelstva obce sam
preplatek vratit, jinak ho obec mdze vymahat.

IX. SPLATNOST A VYPLATA ODMEN, POSKYTOVANI DALSICH PENEZITYCH PLNENI, CESTOVNICH NAHRAD A JINE

Souvisejici prévni Uprava

Zakon o obcich:

879

Splatnost a vyplata odmény a dalsich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce
¢lenim zastupitelstva obce, jakoZ i sraZky z nich, odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za Skodu,
kterou zplsobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup obce v pripadé zjistovani
primérného vydélku, vzdani se prava na odménu nebo dalsi pinéni a v pripadé smrti ¢lena
zastupitelstva obce se fidi zakonikem prace. Pro tyto ucely se obec povazZuje za zaméstnavatele a
Clenové zastupitelstva obce se povaZzuji za zaméstnance.

§80

vV 7

(1) Clenovi zastupitelstva obce Ize z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce poskytnout

a) prispévek na Uhradu zvySenych nakladi na Upravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva obce povéreného k prijimani projevu vile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi,

b) prispévek na thradu zvysenych nékladd na Upravu zevnéjsku v souvislosti se
zastupovanim obce na verejnych obcanskych obradech,

c) prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
obce,

50


https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup659474
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97587
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97588

www.novyepis.cz 30.04.2025

d) prispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

e) prispévek na penzijni pripojisténi se statnim prispévkem, doplrikové penzijni sporeni
nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

f) odménu pfi vyznamném Zivotnim vyroci,
g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce Clena zastupitelstva obce,

h) prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li o uvolnéného
Clena zastupitelstva obce,

i) prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

(2) PInéni podle odstavce 1 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych podminek
a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce.

§81

(1) Clenovi zastupitelstva obce naleZi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni ndhrady ve
vysi a za podminek stanovenych pravnimi predpisy platnymi pro zaméstnance obce a v jejich
mezich podle pravidel pro poskytovani cestovnich nédhrad ¢lenim zastupitelstva obce, stanovenych
zastupitelstvem obce.

(2) Zastupitelstvo obce mize stanovit, Ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitelstva obce pro
ucely cestovnich nahrad se povazuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-li v pravidlech pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim zastupitelstva obce
zastupitelstvo obce jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovani a vysi cestovnich nahrad,
zejména dobu a misto nastupu a ukonceni cesty, misto pinéni tkold, zplsob dopravy a ubytovani,
urcuje ¢lendm zastupitelstva obce pred zahdjenim pracovni cesty pisemné starosta.

v/ v

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo obce, nalezi ¢lenovi zastupitelstva obce nahrada za opotrebeni
vlastniho zafizeni nebo jinych prfedmétd nezbytnych k vykonu funkce clena zastupitelstva obce. To
neplati pro pouzivani motorového vozidla, u kterého se poskytovani nahrad ridi odstavci 1 az 3.

1) Rozsah aplikace obecné pravni Upravy zakoniku prace

Pravni poméry ¢lenl zastupitelstev obci upravuje predevsim zakon o obcich. Nékteré nélezitosti
tykajici se pravnich pomérd, resp. odménovani ¢lend zastupitelstev obci, moznosti poskytnuti
dalSiho plnéni, zakon o obcich pfimo neupravuje, ale odkazuje na obecnou pravni Upravu
prislusnych institutl predpokladanych zakonikem prace. V nékterych pripadech je Zadouci, aby se
u ¢lend zastupitelstva postupovalo shodné jako u zaméstnancd, ktefi jsou k dané obci v pracovnim
poméru. Jako typicky priklad Ize uvést pravidla pro vyplatu odmén ¢lenlim zastupitelstva obce a
platd zaméstnanclm obce. Podle §5 odst. 1 zdkoniku prace se na vztahy vyplyvajici z vykonu
verejné funkce tento zakon vztahuje, pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi
zvlastni pravni predpisy, tj. v pripadé ¢lenl zastupitelstev obci zdkon o obcich. Omezené uziti
zdkoniku préce na pravni poméry ¢lenl zastupitelstev je vymezeno zejména tim, Ze ¢len
zastupitelstva obce neni k obci v pracovnim poméru, ale je k obci v pravnim vztahu z titulu vykonu
verejné funkce, coz je vztah od pracovniho poméru zcela odlisSny.

Pokud zakon o obcich nékteré zalezitosti prfimo neresi, ale odkazuje na obecnou pravni Upravu v
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zakoniku prace, pak je nutné vzit v Uvahu, ze vécné prislusnym resortem k pravni upraveé
zakoniku prdace je Ministerstvo prace a socialnich véci. Stejné tak problematika
ddchodového, nemocenského a socialniho pojisténi prislusi z vécného hlediska Ministerstvu
prace a socialnich véci, potazmo jemu podfizené Ceské spravé socialniho zabezpeéeni a
jejim okresnim spravam.

Shora uvedené plati obdobné pro vztah predmétné pravni Upravy k pravni GUpravé v zakoné o
rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, v zakoné o danich z prijml a jinych, které prinalezi do
vécné plsobnosti Ministerstva financi.

Dalsi ze souvisejicich oblasti, které vSak nendlezeji do plsobnosti Ministerstva vnitra, je
problematika verejného zdravotniho pojisténi, vymérovacich zakladd pro odvod zdravotniho
pojisténi atd. - v plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi, potazmo jednotlivych zdravotnich
pojistoven.

?/95 V jakém rozsahu lze pouzit zakonik prace, pokud jde o pravni naroky ci jiné
zalezitosti ¢lenu zastupitelstev obci?

Zakon o obcich taxativné vyjmenovava, které oblasti pravni upravy v zdkoniku
prace se analogicky uziji ve vztahu k élenim zastupitelstva obce.

Jde o tato ustanoveni zakoniku prace:

a) splatnost a vyplata odmény a dalSich pInéni poskytovanych v souvislosti s
vykonem funkce ¢lenlim zastupitelstva obce, jakoz i srazky z nich (viz zejm. §141
a nasl.);

b) odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za skodu, kterou zpUsobil obci v
souvislosti s vykonem funkce (viz §250 a nasl.);

c) postup obce v pripadé zjistovani primérného vydélku (viz §351 - 362);

d) vzdani se prava na odmeénu nebo dalsi pInéni (zakonik prace to neumoznuje,
resp. neprihlizi se k tomu - viz §4a a §144a);

e) postup obce v pripadé smrti ¢lena zastupitelstva obce (viz §328);

f) poskytovani cestovnich nahrad (viz zejm. §156 a nasl.) - zde aplikace zakoniku
prace vyplyva ze specidlni Upravy v §81 odst. 1 az 3 zdkona o obcich, ktera Upravu
v zakoniku prace pro Cleny zastupitelstev obci doplnuje.

Pro tyto Ucely se obec povaZuje za zaméstnavatele a ¢lenové zastupitelstva obce se
povazuji za zaméstnance.

V nékterych pripadech zakonik prace stanovi pravidla tykajici se osob
vykonavajicich verejné funkce. Jedna se o:

g) garanci naroku osob vykonavajicich verejné funkce na poskytnuti pracovniho
volna mj. k vykonu verejnych funkci v zakonem stanoveném rozsahu (§200);

h) vymezeni, co se pro Ucely tohoto zakona za vykon verejné funkce povazuje, m;.
vykon funkce ¢&lena zastupitelstva USC (§201);
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i) prevod nevycerpané dovolené na zacatku uvolnéni k vykonu verejné funkce a po
ukonceni vykonu verejné funkce (§212 odst. 4);

j) zakaz vypovédi v dobé, kdy je zaméstnanec dlouhodobé pIné uvolnén pro vykon
verejné funkce [§53 odst. 1 pism. ¢)];

k) obecnou odpovédnost za skodu (§392 odst. 1), a to takto: , Fyzickym osobam
plnicim verejné funkce a funkcionarim odborové organizace odpovidé za skodu
vzniklou pri vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s ni ten, pro koho byli ¢inni;
fyzické osoby a funkcionari odpovidaji za Skodu tomu, pro koho byli ¢inni."

?/96 Jak aplikovat pFislusna ustanoveni zakoniku prace o zjistovani prumérného
vydélku u c¢lena zastupitelstva obce, kdyz se vykon verejné funkce nepoji s pracovni
dobou?

Podle §79 zakona o obcich se splatnost a vyplata odmény a dalSich pInéni poskytovanych v
souvislosti s vykonem funkce ¢lenlm zastupitelstva obce, jakoZ i postup obce v pFipadé
zjistovani primérného vydélku Fidi zakonikem prace. Pro tyto ti¢ely se obec
povazuje za zaméstnavatele a clenové zastupitelstva obce se povazuji za
zaméstnance. Pfi vypoctu primérného vydélku ¢lena zastupitelstva obce se tak bude
postupovat analogicky jako u zaméstnanc(, ktefi jsou k obci v pracovnim poméru, a to
podle §351 az 362 zakoniku prace:

Primérny vydélek zjisti zaméstnavatel z hrubé mzdy nebo platu ztictované
zameéstnanci k vyplaté v rozhodném obdobi a z odpracované doby v rozhodném obdobi
(§353 odst. 1).

Neni-li v tomto zakoné dale stanoveno jinak, je rozhodnym obdobim predchozi
kalendarni Ctvrtleti (§354 odst. 1).

Jestlize zaméstnanec v rozhodném obdobi neodpracoval alespor 21 dnd, pouZije se
pravdépodobny vydélek (§355).

Dle stanoviska Ministerstva prace a socialnich véci se primérny vydélek v souladu s §356
odst. 1 zakoniku préce zasadné zjistuje jako primérny hodinovy vydélek. Primérny
hodinovy vydélek se prepolita na 1 mésic podle primérného poctu pracovnich hodin
pfipadajicich na 1 mésic v primérném roce; primérny rok pro tento uc¢el ma 365,25 dnd.
Primérny hodinovy vydélek se vynasobi tydenni pracovni dobou zaméstnance a
koeficientem 4,348, ktery vyjadruje primérny pocet tydnt pfipadajicich na 1 mésic.

Pro Ucely pouziti odmény za meésic za vykon funkce Clena zastupitelstva obce ke stanoveni
prdmérného vydélku je tedy rozhodné, jakym zplsobem se stanovi rozsah ,odpracované
doby" s ohledem na specificky charakter vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce a jeho
odménovani.

Vykon funkce Clena zastupitelstva obce se s kategorii odpracovana doba a tydenni pracovni
doba ve smyslu pravni Upravy v zdkoniku prace pro zaméstnance v pracovnim pomeéru
nepoji. 0dména se uvolnénému clenovi zastupitelstva poskytuje ode dne zvoleni do

sV 7

funkce, tj. za kalendarni dny (a 24 hodin v jednom dni).

Neuvolnény ¢len zastupitelstva obce mize vykondavat funkci i s nulovou odménou (odména
se mu poskytuje dle rozhodnuti zastupitelstva obce). Dobu vykonu funkce Clena
zastupitelstva obce nelze zredukovat toliko na dobu, kdy se Ucastni zasedani zastupitelstva
obce ¢i jinych organl obce, jejichz je ¢lenem - to by mohlo zplsobit znacné zkresleni
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prdmérného vydélku, ktery ¢len zastupitelstva obce v rozhodném obdobi v souvislosti s
vykonem funkce mél.

Pro Ucely stanoveni prdmérného vydélku uvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce (resp. za
dobu vykonu funkce uvolnéného ¢lena zastupitelstva) je proto nutné, dle nazoru
Ministerstva vnitra, povazovat za odpracovanou dobu v rozhodném obdobi pocet
dnu vykonu funkce s ndrokem na odménu za vykon funkce v pFislusném
kalendarnim ¢tvrtleti (v¢etné dnd, kdy uvolnény ¢len zastupitelstva obce Cerpal
dovolenou, a odec¢tenim dni bez naroku na odménu z ddivod( dle §72 odst. 6 zakona o
obcich); odpracovanou dobu v hodinach pak vynasobenim shora vymezeného poctu dnli
poc¢tem hodin v kalendarnim dni, tj. ¢islem 24. Pro Gcely stanoveni primérného vydélku
neuvolnéného Clena zastupitelstva (resp. za dobu vykonu funkce neuvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce) je potfebné pocitat dobu vykonu funkce (,,odpracovanou dobu" pro
Ucely stanoveni prdmérného vydélku) bez ohledu na to, zda za vykon pfislusné funkce
pobiral mésicni odménu. Mohl totiz v rozhodném obdobi obdrzet mimoradnou odmeénu,
kterd ma rovnéz charakter odmény za vykon funkce, a tedy se do primérného vydélku
zapocitava.

Uvolnény ani neuvolnény clen zastupitelstva obce nema pracovni dobu 8 hodin
denné a 40 hodin tydné jako vét$ina zaméstnancu v pracovnim poméru k obci.
Priimérny tyden tak v pripadé ¢lenl zastupitelstva obce predstavuje dobu vykonu funkce v
poc¢tu 168 hodin (7*¥24) a prumérny mésic pro ucely stanoveni primérného vydélku
730,5 hodiny (365,25*%24/12 nebo 168*4,348).

Z hlediska specifik odménovani ¢lend zastupitelstev je nutné znovu poznamenat, ze
charakter mzdy nebo platu maji u nich odmény za vykon funkce, tj. budou se do
prumérného vydélku zahrnovat odmény za mésic a mimoradné odmény, resp.
pomérna ¢ast poskytnuté mimoradné odmény pripadajici na dané kalendarni Ctvrtleti (dale
viz §358 zakoniku prace). Odchodné, plnéni poskytovana dle §80 zakona o obcich,
poskytnuta nahrada za nevycerpanou dovolenou charakter mzdy nebo platu zaméstnanc(,
resp. odmény za vykon funkce nemaji a do prlimérného vydélku se zapocitavat nebudou.

?/97 Ma clen zastupitelstva obce narok na odskodnéni pracovniho urazu, ktery se mu
stal pri vykonu funkce?

Ano. V pripadé vzniku skody napr. v souvislosti s pracovnim urazem musi jeji
nahradu uhradit obec. Obec miZe dle své vile uzavrit komeréni pojisténi na kryti téchto
Skod.

Podle §392 odst. 1 zakoniku prace fyzickym osobam plnicim verejné funkce odpovida
za Skodu vzniklou pfi vykonu funkce nebo v pfimé souvislosti s ni ten, pro koho
byli ¢inni; fyzické osoby odpovidaji za Skodu tomu, pro koho byli cinni.

Obec neni povinna za uvolnéné Cleny zastupitelstva obce, ktefi svou funkci nevykonavaji
v pracovnim pomeéru, odvadét pojistné, a tedy zahrnovat pro Gcely pojisténi
odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani do
vymeérovaciho zakladu odmény téchto uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce.

7/98 Clen zastupitelstva obce vykonavajici funkci uvolnéného starosty nahle v
prubé&hu funkéniho obdobi zemfel. Lze vyplatit dluznou odménu jeho manzelce, bude ji
nalezet i vyplata odchodného?
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Pouzije se zakonik prace. Ustanoveni §328 zakoniku prace stanovi, ze penézita prava
zaméstnance jeho smrti nezanikaji. Do vyse odpovidajici trojnasobku jeho
priumérného mésiéniho vydélku prechazeji mzdova a platova prava z
pracovnépravniho vztahu postupné na jeho manzela, déti a rodice, jestlize s nim Zili v dobé
smrti ve spolecné domacnosti; pfedmétem dédictvi se stavaji, neni-li téchto osob.
Prechazet vsak mohou pouze takova financni prava zemrelého Clena zastupitelstva
obce (stejné jako v pfipadé zemrelého zaméstnance), ktera dotcenému vznikla z titulu
vykonu funkce jesté pred smrti a v okamziku smrti jeSté existovala. ManZzelce, pokud s
nim zila ve spoleCné domacnosti, tak Ize vyplatit zbyvajici (dluznou) ¢ast odmény za
vykon funkce starosty; mélo by jit o pomérnou Cast jeho odmény za kalendarni meésic, v
némz zemrel.

Na vyplatu odchodného vSak v tomto pripadé manzelka-vdova narok nema.
Tomuto starostovi totiz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva obce aZ v dlsledku smrti, v
okamziku smrti narok na odchodné nemél.

2) Splatnost a vyplata odmény

2/99 Kdy a jakym zpusobem ma byt ¢lenum zastupitelstva vyplacena odména? Pokud
stanovi zastupitelstvo obce svym neuvolnénym élenim odménu na mésic, lze ji vyplacet
Ctvrtletné (kumulované za 3 mésice)?

Odmeéna se Clenovi zastupitelstva obce poskytuje vyhradné meésicné.

Pokud jde o splatnost odmény, podle §79 zakona o obcich ve spojeni s §141 odst. 1
zakoniku prace je odména ¢lenl zastupitelstev obci splatna nejpozdéji v kalendarnim
mésici nasledujicim po mésici, ve kterém vzniklo ¢lenovi zastupitelstva pravo na
odmeénu. Proto mési¢ni odménu nelze vyplacet jinak nez vzdy v bezprostifedné nejblizSim
vyplatnim terminu po uplynuti kalendarniho mésice, za ktery se odména poskytuje. Nelze
ji tedy poskytovat v nakumulované castce dohromady za 2 a vice kalendarnich
mésicu nebo za étvrtleti apod. Jednalo by se nejen o chybnou vyplatu pfijemci, ale téZ o
poruseni pravnich predpisl, pokud jde o zdkonné srazky.

Odmeéna se priznava a zUcCtovava v tzv. hrubé ¢astce, navazné je obec povinna srazit a
odvést z takto z(ctované odmeény v souladu se zvlastni pravni Upravou zakonné srazky
(zalohu na dan z prijmd a povinny odvod pojistného na verejné zdravotni pojisténi, event.
socialni pojisténi, pokud jde o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce). Vysledna ¢astka k
vyplaté se zaokrouhluje nahoru. Zaméstnavatel ma povinnost vydat pfi mési¢nim
vyUctovani mzdy nebo platu zaméstnanci pisemny doklad obsahujici idaje o jednotlivych
slozkach mzdy nebo platu a o provedenych srazkach, obdobné ma tedy postupovat obec
pri vyplaté odmeén ¢lenlm zastupitelstva obce. Obdobna pravidla plati pro splatnost a
vyplatu dalsich funkénich pozitk( ve prospéch ¢lena zastupitelstva, at uz pljde o narokovou
¢astku odchodného nebo mimoradnou odménu, kterou mu zastupitelstvo obce v souladu se
zakonem pfriznalo.

2/100 Clen zastupitelstva obce se vzdava naroku na odménu za vykon funkce a zada
o zastaveni jeji vyplaty s tim, Zze bude funkci vykonavat zdarma. Lze zadosti ze strany
obce vyhovét?

Nelze, ke vzdani se odmény clenem zastupitelstva obce se ze zakona nepfrihlizi a
takové jednani clena zastupitelstva obce nezbavuje obec povinnosti odménu
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vyplatit.

Moznost vzdani se prava na odmeénu se rovnéz fidi zakonikem prace. V §4a odst. 4 zakoniku
prace je zakotvena zasada, ze vzda-li se zaméstnanec prava, které mu tento zakon,

v s

kolektivni smlouva nebo vnitini pfedpis poskytuje, nepFihlizi se k tomu.

Na zdakladé vyse uvedeného proto, dle naseho ndzoru, zakon o obcich a potazmo zakonik
prace neumoznuje, aby obec (obecni Urad, Ucetni obce) nevyplatila ¢lenovi zastupitelstva
obce ze zakona nebo z rozhodnuti zastupitelstva obce pro ného narokovou odménu,
prestoze se prislusny ¢len zastupitelstva prava na odmeénu vzdal. Pro takovy postup nelze
v zakoné o obcich ani v zakoniku prace nalézt oporu.

Paklize zastupitelstvo obce stanovuje (stanovilo) odmény vsem svym neuvolnénym
¢leniim a néktery z nich chce vykonavat funkci trvale bez naroku na odménu, mél
by toto dotCeny cClen zastupitelstva obce sam prfednést na zasedani zastupitelstva obce
nebo podat zastupitelstvu obce tento podnét pisemné. Zastupitelstvo obce na zdkladé
takto projevené vile ¢lena zastupitelstva obce pak mize svym usnesenim urcit novou
vySi odmény, pripadné stanovit, ze odména bude v jeho pripadé nulova, nebude
mu tedy nadale vyplacena.

Pokud by zastupitelstvo obce prislusnou individualni zadost ¢lena zastupitelstva obce
odmitlo nebo do doby, nez zastupitelstvo obce pfijme odpovidajici usneseni o nulové vysi
odmény pro konkrétniho ¢lena zastupitelstva obce, mlze doty¢ny situaci resit tak, Ze po
zauctovani dané vyse odmény k vyplaté (po zakonnych srazkach zalohy na dan z pfijmu a
pojistného) ma moznost plné s ni disponovat, tedy napf. i darovat ji ve prospéch obce.
Doporucujeme, aby tak bylo ze strany Clena zastupitelstva obce ucinéno zcela
jednoznacnym projevem jeho vile, ktery bude radnym dokladem pro obec.

Pokud se chce vzdat odmény (at jiz celé nebo jen ¢asti) nebo nap¥. odchodného
uvolnény clen zastupitelstva obce, zdkonik prace to neumoziuje. Obec je povinna
mu narokovou odménu zuctovat a vyplatit. Pak je na ¢lenu zastupitelstva obce, stejné
jako v pripadé, ktery byl uveden v predchozim odstavci, jak se svym prijmem naloZzi. To
samozrejmeé nevylucuje, aby odménu nebo urcitou ¢astku z ni svym soukromopravnim
projevem vdile daroval zpét obci (nebo nékteré jeji organizaci, na humanitarni Gcely aj.).

2/101 Mize byt na odménu ¢lena zastupitelstva obce uvalena exekuce?

Ano, miize. Obc¢ansky soudni rad stanovi v §299 odst. 1, Ze ustanoveni o vykonu
rozhodnuti srazkami ze mzdy se pouziji i na vykon rozhodnuti srazkami z platu, z odmény z
dohody o pracovni ¢innosti, z odmény za pracovni nebo sluzebni pohotovost, z odmény
¢lent zastupitelstva tizemnich samospravnych celki a z davek statni socialni
podpory a péstounské péce, které nejsou vyplaceny jednorazovée. Zakonik prace a dalsi
pravni predpisy, které upravuji platové poméry zaméstnanct obci, se vztahuji i na splatnost
a vyplatu odmén ¢lenlim zastupitelstva, a to v¢etné srazek z téchto odmén. Toto se tyka
nejen uvolnénych ¢lenll zastupitelstva obce, ale i téch neuvolnénych. Zakonik prace stanovi
v §146 pism. a), Ze srazky ze mzdy sméji byt provedeny jen v pfipadech stanovenych timto
zakonem nebo zvlastnim zakonem. Podle §147 odst. 2 zakoniku prace se exekuce vedena
soudnim exekutorem fidi zvlastnim pravnim predpisem, tj. ob¢anskym soudnim radem a
exekucnim radem.

Lze tedy mit za to, Ze §299 odst. 1 obanského soudniho fadu se vztahuje i na odmény
zastupitell obce a Ze na tyto odmény lIze vést exekuci srazkami ze mzdy.

56


https://www.novyepis.cz/clanek/60600#paragraphsGroup140982
https://www.novyepis.cz/clanek/2873#paragraphsGroup20913
https://www.novyepis.cz/clanek/60600#paragraphsGroup141139
https://www.novyepis.cz/clanek/60600#paragraphsGroup141140
https://www.novyepis.cz/clanek/2873#paragraphsGroup20913

www.novyepis.cz 30.04.2025

?/102 Jak ma postupovat clen zastupitelstva obce, kterému vznikl narok na nékterou
z odmén za vykon funkce, ale obec mu ji odmita vyplatit?

Zakon o obcich pripady, kdy obec nedostoji svym zavazklm, blize neupravuje a neresi.
Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu
vyplyvajici (srov. §2 odst. 1 zdkona o obcich), pfic¢emz tato odpovédnost se vztahuje i k
problematice odménovani ¢lend zastupitelstva obce. Pokud by se tedy néktery z ¢lenl
zastupitelstva obce citil byt ze strany obce poskozen tim, ze mu obec nevyplatila vSechna
narokova penézita pinéni a nedostala tak svym zavazkim, je mozné se napravy domahat
soudni cestou. Lze vSak doporucit, aby se kazdy Clen zastupitelstva obce v takovém
pripadé vzdy nejprve obratil se zadosti na prislusny organ obce a az v pfipadé nelspéchu
touto cestou volil cestu soudniho sporu.

3) Dalsi mozna pInéni ¢lenlim zastupitelstva obce v souvislosti s vykonem funkce

2/103 Ktera dalsi ucelova plnéni lze v souvislosti s vykonem funkce ¢lenim
zastupitelstva obce poskytnout a za jakych podminek?

§80 zakona o obcich stanovi vycet prispévkd, které je mozno ¢lenu zastupitelstva obce
poskytnout. Tento vycet je taxativni, tzn., Ze ¢lenim zastupitelstva obce nelze poskytnout
jiné prispévky, nez tyto uvedené. O poskytnuti téchto pfispévki mize rozhodnout
vyhradné zastupitelstvo obce [§84 odst. 2 pism. 0) zakon o obcich]. Zakon vyjmenovava
tyto prispévky:

a) prispévek na Uhradu zvysenych nakladl na Upravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva obce povéreného k prijimani projevu vile
snoubencl, Ze spolu vstupuji do manzelstvi,

b) prispévek na Uhradu zvysenych naklad{ na Gpravu zevnéjsku v souvislosti se
zastupovanim obce na verejnych obc¢anskych obradech,

c) prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce,

d) prispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

e) prispévek na penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem, dopliikové penzijni sporeni
nebo zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

f) odménu pfi vyznamném zivotnim vyroci,
g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce,

h) prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li o
uvolnéného Clena zastupitelstva obce,

i) prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného Clena zastupitelstva obce.

Uvedena plnéni Ize poskytovat z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce (pokud s nimi
rozpocet pocita). VysSi poskytovanych pinéni zakon konkrétnimi castkami
neomezuje, ovsem stanovuje jeden zakladni princip - tato pIlnéni Ize ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytnout jen za obdobnych podminek a v obdobné vysi
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jako zaméstnancim obce.
:-( Nasleduijici priklady nejsou v souladu se zakonem o obcich:

Zaméstnanclm obce je priznan prispévek na stravovani ve vysi 30 K¢ a uvolnénym
¢lendim zastupitelstva ve vysi 50 K¢.

Odmeéna pri zivotnim vyrocCi 60 let 5 000 KE pro zameéstnance obce, ale 10 000 K¢ pro
Cleny zastupitelstva.

Za ,oddavani" starostovi obce 3 000 K¢ na Upravu zevnéjSku a matrikarce, ktera se
podili obdobnym rozsahem, nebude pfiznan zadny pfispévek.

2/104 Koho se muze tykat prispévek na upravu zevnéjsku?

Pfispévek na uhradu zvy$enych nakladu na tpravu zevnéjsku se tyka vyluéné jen
téch ¢lend zastupitelstva obce, ktefi uvedené €innosti v ramci vykonu funkce za
obec provadéji - pojem Uprava zevnéjsku zahrnuje zejména osaceni a Upravu vlas( ¢i
vousu, jakoz i celkového vzhledu osoby, odpovidajici povaze obradu, na némz dotéena
osoba obec zastupuje.

?/105 Lze élenam zastupitelstva obce pfiznat pfispévek v pripadech, kdy obec nap¥.
nema zadné zaméstnance, nebo jeji zaméstnanci nevykonavaji ¢innost, za niz lze
prispévek poskytnout?

Ano. V téchto pripadech se pravidlo obdobnych podminek a obdobné vyse neuplatni.

Napf. v pfipadé poskytovani prispévku na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce ¢lena
zastupitelstva obce se posuzovani podminek obdobnosti a vyse jako zaméstnancim obce
neuplatnuje, nebot vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce ma specificky charakter, pokud
jde o miru a dopady jejich individualniho rozhodovani (vCetné rizik s tim spojenych), ktery
je s vykonem prace zameéstnance obce v pracovnim poméru nesrovnatelny (principialné
odlisny).

:-) Starostovi miZe byt priznan prispévek na Ghradu zvysenych nakladl na Gpravu
zevneéjsku pro Ucely ,oddavani“ v pripadé, ze obec ma jen jednoho zaméstnance -
Ucetni. Ucetni se téchto obfadli netGi¢astni, neni tedy s kym srovnévat obdobnost
podminek a vySe pfispévku.

?/106 Co lIze ¢i naopak nelze zahrnout pod pojem ,ob¢ansky obrad" pro ucely
poskytovani pFispévku dle §80 zakona o obcich?

Pojem ,,obCansky obrad" zakon o obcich ani jiny pravni predpis vyslovné nevymezuje.
Nicméngé, za obCansky obrad Ize nepochybné povazovat svatebni (shate¢ny) obrad, ktery je
vsak pro Gcely poskytovani prispévku na Uhradu zvysenych nakladd na Gpravu zevnéjsku
upraven samostatne [§80 odst. 1 pism. a) zakona o obcich].

Pokud jde o vymezeni dalSich obéanskych obfadu, a to pro tcely §80 odst. 1 pism. b)
zakona o obcich, tyto by mély splfiovat nasledujici Ctyfi kritéria, tj. byt:

verejnymi, tzn., ze verejnost by méla mit k obfadu pfistup v zasadé bez omezeni a
moznost vCas se o konani obfadu dozvédeét;
obcanskymi, tj. s Ucasti obcanl a jiné, nez napr. cirkevni, akademické ¢i firemnt;
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»obrady", tj. ceremonialni a s urcitou posloupnosti jednani, kterou si Ucastnici
nevytvareji na misté sami, a kterd slouzi ke spravnému, Uspésnému a opakovanému
provedeni zaddoucich Cinnosti pro spolehlivé dosazeni cile;

obrady, na kterych doty¢ny €len zastupitelstva zastupuje obec, at jiz z titulu své
funkce Ci na zakladé konkrétniho poveéreni.

Jako priklad ,,verejnych obc¢anskych obradd" Ize dle nazoru Ministerstva vnitra uvést:

verejné obrady konané v mistech uré¢enych obci pro konani slavnostnich obradd (napfr.
ve smyslu §11a zakona o matrikdch) nebo v jinych mistech pro konani slavnostnich
verejnych obradld dle mistni tradice, napt. pri prilezitosti vitani novych obc¢ankd, zlaté
(stfibrné, diamantové) svatby, udéleni ¢estného obcanstvi;

verejné smutecni obrady (napf. ve smyslu zakona o pohrebnictvi);

obrady k ucténi pamatky vyznamnych osob, obéti valky, pogrom ¢i jinych tragédii.

Naproti tomu by se prispévek nemél tykat akci soukromého charakteru, byt i pro vétsi
okruh ,pozvanych," blahoprani ¢lenl zastupitelstev obcandim pri vyznamnych Zivotnich
vyrocich doziti véku v soukromi, zastupovani obce na spoleCenskych akcich, které
charakter ob¢anského obradu nemaji (setkani ob¢an(, dlichodcl, kulturni akce), ani akci pfi
jinych vyznamnych pfilezitostech, napf. vyznamné navstévy v obci apod.

2/107 Je vyuzivani mobilnich telefonu ¢i sluZzebnich vozidel povaZovano za ,dalsi
pInéni" ve smyslu §80 zakona o obcich?

Bezprostredné neni. Jedna se o nakladani s majetkem obce a bude-li s timto majetkem
nakladano v souvislosti s vykonem funkce dle obecnych schvalenych zdsad (obvykle byvaji
schvaleny internim aktem), nejedna se o tzv. ,dalsi pInéni".

Jind situace by vSak nastala, pokud by bylo nékde vyslovné uvedeno Ci schvaleno, ze tento
majetek m0ze byt uzivan pro ,soukromé Gcely” apod.

?2/108 Jaké jsou zasady poskytovani cestovnich nahrad élenum zastupitelstva obce?

Clenovi zastupitelstva obce naleZi cestovni ndhrady ve vysi a za podminek stanovenych
pravnimi predpisy pro zaméstnance v pracovnim poméru k obci a v jejich mezich podle
pravidel, ktera si dle mistnich podminek stanovilo zastupitelstvo pfislusné obce. Soucasné
zastupitelstvo obce muze stanovit, Ze se misto trvalého pobytu ¢lena
zastupitelstva obce pro ucely cestovnich nahrad bude povazovat za pravidelné
pracovisté.

Podle §81 odst. 3 zdkona o obcich, nestanovi-li v pravidlech pro poskytovani
cestovnich nahrad éleniim zastupitelstva obce zastupitelstvo obce jinak,
podminky, které mohou ovlivnit poskytovani a vysi cestovnich nahrad, zejména dobu a
misto nastupu a ukonceni cesty, misto pInéni tkold, zplsob dopravy a ubytovani, uréuje
élenam zastupitelstva obce pred zahajenim pracovni cesty pisemné starosta. To
mUze byt velmi vyznamné pro pripad pracovniho Urazu v pribéhu pracovni cesty, vzniku
Skody apod.

4) Pravni Gprava dané z pfijmu a jinych zdkonnych srazek dle zvlastnich zékond

Prehled zakonnych srazek z poskytovanych (mésic¢nich) odmén:
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Uvolnéni clenové zastupitelstev

Dan z prijmu Ano
Socialni pojisténi Ano
Zdravotni pojiSténi Ano

Neuvolnéni Clenové zastupitelstev

Dan z prijmu Ano
Socialni pojisténi Ne
Zdravotni pojisténi Ano

Prehled zakonnych srazek z odchodného:

Pro vSechny druhy odchodného u uvolnénych i neuvolnénych ¢lenu

zastupitelstev

Dan z prijmu Ano
Socialni pojisténi Ne
Zdravotni pojiSténi Ne

V detailech k jednotlivym problematikam zdkonnych srazek z poskytovanych plnéni
élenum zastupitelstev, které spadaji do vécné pusobnosti jinych organa statni spravy,

uvadime jejich nasledujici stanoviska.

?/109 Jsou odmény za vykon funkce, jiné funkcni pozitky a plnéni poskytovana
¢leniim zastupitelstva obce v souladu s §80 zdkona o obcich zdanitelnym pFijmem?

K pfedmétné problematice odkazujeme na stanovisko Odboru 15 - PFijmové dané
Ministerstva financi ze dne 5. kvétna 2017, €. j. MF-13416/2017-15-3, aktualizované

stanoviskem ze dne 8. Unora 2019, ¢. j. MF-2890/2019/15-3, jez uvadi nasleduijici:

,0dmeény za vykon funkce a plnéni poskytovana v souvislosti se soucasnym nebo drivéjsim
vykonem funkce jsou v ust. §6 odst. 10 pism. b) zékona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon o danich z prijmd"), prohléseny za funkéni
poZitky a plnéni v podobé funkcniho poZitku jsou prohlaseny za prijmy ze zavislé Cinnosti v
ust. §6 odst. 1 pism. a) bod 2 téhoz zakona. Pro jejich daniovy rezim se bez dalsiho pouZiji
veskera ustanoveni o pfijmech ze zavislé ¢innosti, pokud zdkon o danich z prijmt nestanovi
jinak.

V §6 odst. 2 zékona o danich z pfijma je poplatnik s prijmy ze zavislé ¢innosti (tedy i s
funkcnimi poZitky) oznacen pro dariové ucely jako ,,zaméstnanec" a platce téchto prijmu
jako ,zaméstnavatel" Co neni pfedmétem dané u poplatniky s prijmy ze zavislé cinnosti, je
pak vymezeno v §6 odst. 7 zakona o danich z pfijmG a podminky pro dariové osvobozeni
taxativné vymezenych prijmi ze zavislé ¢innosti jsou uvedeny v §6 odst. 9 zékona o danich
z prijma s tim, Ze dariové osvobozeni az na vyjimky se vztahuje zejména na nepenézni
plnéni a uhrazend zaméstnavatelem z nedariovych zdroji (z FKSP, ze sociélniho fondu, ze
zisku po zdanéni anebo na vrub nedariovych nakladi/vydajd). Nastaveny danovy reZzim se
pritom aplikuje u vsech poplatniki s prijmy ze zavislé Cinnosti, tedy plati i pro poplatniky s
funkcnimi poZitky vE. ¢lend zastupitelstva obce. Pro uplnost je vhodné déle uvést, Ze za
pfijmy ze zavislé ¢innosti jsou prohldseny v §6 odst. 1 pism. d) zékona o danich z pfijma i
prijmy, které plynou v souvislosti s vykonem zavislé cinnosti (funkce) soucasnym nebo i
drivéjsim, bez ohledu na to, zda poplatnik u platce prijmu zavislou ¢innost (funkci)
vykonava nebo nevykonava, a mezi tyto prijmy patii mj. i rizné zaméstnanecké vyhody
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(benefity).

v/ v s

K dalsi casti Vaseho dotazu v navaznosti na vyse uvedené uvadime:

a) Prispévek na uhradu zvysenych nakladii na upravu zevnéjsku at jiz
poskytnuty penézni nebo nepenézni formou (napr. nakup spolecenského obleceni,
Uhrada za kadernika apod.), se posoudi vzdy jako zdanitelny pfijem ze zavislé
¢innosti, protoZe predmétem dané podle §6 odst. 7 zakona o danich z prijmd neni
jen hodnota pracovniho obleceni (nepenézni plnéni), je-li urceno zaméstnavatelem
pro vykon zaméstnani (jako tzv. jednotné pracovni obleceni) a blizsi podminky k
dané problematice jsou uvedeny v pokynu GFR D-22.

b) Pokud jde o prispévek na podporu vzdélavani podie §6 odst. 9 pism. a) zakona o
danich z pfijmé je od dané osvobozeno jen nepenézni plnéni vynaloZené
zaméstnavatelem na odborny rozvoj zaméstnancl souvisejici s predmétem cinnosti
zaméstnavatele (zvysovani nebo prohlubovani kvalifikace).

¢) V pripadé nepenézniho plnéni ve formé pouziti vzdélavaciho zarizeni nesouvisejiciho
s pfedmétem cinnosti zaméstnavatele Ize pri splnéni podminek postupovat téz
podle §6 odst. 9 pism. d) zékona o danich z pfijmd, pri¢emz podminkou pro dariové
osvobozeni je uhrada z fondu kulturnich a socialnich potreb, ze socialniho fondu, ze
zisku (pfijmu) po jeho zdanéni anebo z nedariovych vydaji (ndkladd), které nejsou
vydaji (naklady) na dosazZeni, zajisténi a udrzeni ptijmd. Déle jsou v tomto
ustanoveni uvedeny podminky pro dariové osvobozeni nepenéznich plnéni
poskytnutych z vymezenych zdrojl ve formé pouZiti zdravotnickych zarizeni,
zafizeni péce o déti predskolniho véku v¢. materské skoly podle skolského zakona,
rekreacnich, télovychovnych a sportovnich zafizeni v¢. prispévkd na kulturni a
sportovni akce.

d) Odmény (penézni plnéni) pri vyznamném Zivotnim vyroci jsou u zaméstnance
vzdy plné zdanitelné a podminky pro dariové osvobozeni hodnoty nepenézniho
beztplatného pinéni (dart) poskytnutych z vymezenych zdrojd jsou uvedeny v §6
odst. 9 pism. g) zékona o danich z prijmd, ale jak je vyslovné v tomto ustanoveni
uvedeno, jen k Zivotnim nebo pracovnim vyroc¢im uvedenym v §14 vyhlasky ¢.
114/2002 Sb., o FKSP s tim, Ze to plati rovnéz pro zaméstnavatele, na které se
jinak tato vyhlaska nevztahuje.

e) Podminky pro dariové osvobozeni hodnoty stravovani na pracovisti (rovnéz
poskytovaného nepenézni formou), jsou uvedeny v §6 odst. 9 pism. b) zakona o
danich z prijma.

f) PFispévky na penzijni pripojisténi se statnim prispévkem, navazujici
doplrikové penzijni sporeni a na soukromé Zivotni pojisténi jsou pak uvedeny v §6
odst. 9 pism. p) zékona o danich z prijmd. V této souvislosti upozorriujeme, Ze toto
darnové osvobozeni se v Zadném pripadé nevztahuje na prispévky na pojisténi rizik
spojenych s vykonem funkce, a to ani za okolnosti, Ze obec by byla pojistnikem a
Clen organu zastupitelstva obce pouze pojisténou osobou, tj. takovéto prispévky by
byly na strané zaméstnance posouzeny vzdy jako zdanitelny pfijem ze zavislé
cinnosti.

Dale si dovolujeme ke druhé vété v pism. c) upozornit, Ze s tcinnosti od roku 2018 jsou v
§9 odst. 9 pism. d) zakona o danich z prijmi zpresnény podminky pro dariové osvobozeni
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nepenézitych plnéni spocivajicich v pouZiti zdravotnického zarizeni. Darnové osvobozeni se
vztahuje ,,na pofizeni zboZi nebo sluzeb zdravotniho, Iécebného, hygienického a obdobného
charakteru od zdravotnickych zafizeni a pofizeni zdravotnickych prostfedk( na lékarsky
predpis" (nejedna se o vécnou zménu). Zdravotnickym zafizenim se rozumi zafizeni
registrované v Narodnim registru poskytovatel( zdravotnich sluZeb.

Pro informaci zavérem dodavame, Ze vyskytnou-li se v budoucnu v souvislosti s aplikaci
novelizovaného zakona o obcich néjaké vykladové problémy, doporucujeme se obratit s
konkrétnim problémem na Generalni financni reditelstvi jako na organ, do jehoz
kompetence spadaji i odpovédi na konkrétni dotazy verejnosti, které svym vyznamem maji
povahu vykladového stanoviska."

?? Priklad (doplnujici dotaz)
Jak danit obci poskytnutou ,nahradu uslého vydélku v souvislosti s vykonem funkce"?

K tomu uvadime stanovisko Ministerstva financi, Odboru 15 - Dané z prijmd, ¢.j.
MF-21629/2017/15-3:

Podle §4 odst. 1 pism. d) bod 1 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni
pozdéjsich predpis (dale jen zakon o danich z prijmu), se dariové osvobozeni nevztahuje
na nahrady za ztraty prijmu a tyto nadhrady se proto posoudi jako zdanitelny prijem, ktery je
predmétem dané z prijmu fyzickych osob. Pfitom plati zésada, Ze nahrada za ztratu prijmu
se zdani v reZimu, v jakém se nachazi nahrazovany pfijem.

To samozrejmé plati i v pfipadé, jedna-li se napr. o nahradu za ztratu vydélku uslého v
souvislosti s vykonem funkce néleZejici podle zvlastniho predpisu neuvolnénym cleniim
zastupitelstva obce, kteri nejsou v pracovnim ci jiném obdobném poméru, resp. s ucinnosti
od roku 2018 podle §71 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni zakona (.
99/2017 Sb., kterym se méni...., naleZejici neuvolnénym &lenim zastupitelstva, kteff jsou
podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samostatnou vydélecnou cinnost
- tzn. s prijmy ze samostatné cinnosti podle §7 zakona o danich z prijma.

Jsou-li proto prijmy ze samostatné cinnosti predmétem dané podle §7 zdkona o danich z
pfijmd, je i néhrada za ztratu téchto prijmd zdanitelnym prijmem podle tohoto ustanovent.
Nikoliv tedy prijmem ze zavislé Cinnosti podle §6 odst. 1 pism. d) zakona o danich z
prijmd, ...

To znamené, Ze pFi vyplaté vyse zminénych nahrad , za ztratu prijmi ze
samostatné ¢innosti" nebude z téchto pFijmi sraZena platcem dané 2adna dan,
resp. zaloha na dan, jako je tomu u prijmi ze zavislé éinnosti, resp. tyto nahrady
nebudou zdanény v uhrnu s béZnymi odménami naleZejicimi poplatnikovi za vykon funkce.
Poplatnik s témito prijmy bude povinen si vyporadat svou danovou povinnost
sam po uplynuti zdanovaciho obdobi prostrednictvim danového priznani, ve
kterém vyse zminéné nahrady zahrne do dilciho zakladu dané podle §7 zakona o
danich z pFijma.

2/110 Ktera plnéni poskytovana élenum zastupitelstev obci dle §80 podléhaji odvodu

pojistného na verejné zdravotni pojisténi?

K otazce zahrnovani konkrétnich financ¢nich plnéni do vymeérovaciho zakladu pro odvod
pojistného na verejné zdravotni pojisténi sdélilo Ministerstvo zdravotnictvi, odbor dohledu
nad zdravotnim pojisténim, ve svém stanovisku ze dne 7. Unora 2019, ¢. j. MZDR
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4447/2019-2/DZP nasleduijici.

»V souladu s ustanovenim §5 pism. a) zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl, se za zaméstnance povazuji uvolnéni i
neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva.

Podle §3 odst. 1 zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist, vymérovacim zakladem zaméstnance je uhrn prijma ze zavislé
¢innosti, které jsou prfedmétem dané z prijmd fyzickych osob podle zékona o danich z
pfiimd a nejsou od této dané osvobozeny, a které mu zaméstnavatel zictoval v souvislosti
se zaméstnanim. Odvodu pojistného na verejné zdravotni pojisténi tedy podléhaji
prijmy ze zavislé éinnosti podle §6 zakona o danich z pFijmii, které nejsou od této
dané osvobozeny.

Z financnich plnéni vyjmenovanych v ustanoveni §80 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obcich se do vymérovaciho zakladu zahrnou ta, ktera jsou prijmem podle §6 zakona o
danich a ktera soucasné nejsou od dané osvobozena. Stanoveni, u kterych financnich
plnéni tomu tak je, spada do gesce Ministerstva financi.

V §3 odst. 2 zakona ¢. 592/1992 Sb., jsou dale vyjmenovany pfijmy, které se do
vymérovaciho zakladu nezahrnuji. Mezi tyto pfijmy patfi odchodné, na které vznikl
narok podle zvlastnich pravnich predpisd, a tedy se z tohoto pFijmu pojistné
neodvadi."

?/111 Ktera plInéni poskytovana élenum zastupitelstev obci dle §80 podléhaji odvodu
pojistného na socialni zabezpeceni?

Jako odpovéd na predmétny dotaz uvadime stanovisko odboru socialniho pojisténi
Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 17. Cervence 2017, C. j.
MPSV-2017/138027-71:

,Podle zékona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, se
za zaméstnance povaZzuje i Clen zastupitelstva, ktery byl pro vykon této funkce
dlouhodobé uvolnén. Zapocitatelnost prijmd do vymérovaciho zékladu zaméstnance pro
odvod pojistného na socialni zabezpecleni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti
upravuje §5 zakona ¢. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zabezpecleni a pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze do vymérovaciho zakladu se budou zahrnovat
vSechny prijmy uvedené v pism. a) az i), které budou poskytovany uvolnénym
élenam zastupitelstva, pokud nebudou od dané z prijmu osvobozené. Do
vymeérovaciho zakladu pro odvod pojistného se nezahrnuji pfijmy, které jsou sice
predmétem dané a nejsou od dané osvobozeny, jsou-li uvedeny v taxativnim vyctu
nezapoditatelnych pfjmé v odst. 2 tohoto ustanoveni. Zadné z plnéni uvedenych v pism. a)
az i) neni v tomto taxativnim vyctu vyjmenovano. Rozhodujici pro zapocitatelnost téchto
plnéni do zakladu pro odvod pojistného je, zda jsou i nejsou osvobozena od dané z prijma.
V kterych pripadech jsou tato pIlnéni od dané osvobozena, sdélilo Ministerstvo financi.

Do vymérovaciho zédkladu pro odvod pojistného se nezahrnuje odchodné, na které vznikl
ndrok podle zvlastniho pravniho predpisu, i kdyZ neni od dané z prijm{ osvobozené.
Odchodné je uvedeno v odst. 2 v taxativnim vyctu pfijmd nezapocitatelnych do
vymérovaciho zakladu. Bude-Ili proto plnéni, které je v soucasné dobé nazyvano ,odména
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pri skonceni funkcniho obdobi", povaZovano od 1.1.2018 za odchodné, nebude zahrnovano
do zakladu pro odvod pojistného - nebude se z ného platit pojistné."

5) Odménovani ¢lenll vyborl zastupitelstva obce a komisi rady obce, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva obce

2/112 Jakym zplsobem lze odménovat ¢leny vybori 1 zastupitelstva obce a komisi
rady obce? Je mozno odménit i ob¢any, ktefi pracuji ve vyborech a komisich jako
neclenové zastupitelstva obce?

O penézitém pInéni osobam, které nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon
funkce predsedy nebo clena vyboru zastupitelstva, ale i komise rady a zvlastniho
organu obce, rozhoduje vyhradné zastupitelstvo obce.

Jakou formou se tato penézita plnéni mohou poskytovat, zakon o obcich nespecifikuje.

Zakon o obcich nestanovi Zadna dalsi pravidla pro odménovani téchto osob. Zplsob
odménovani osob, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, za tyto funkce stanovi
zastupitelstvo. ZaleZi vyhradné na jeho vili, zda:

1) zastupitelstvo obce predem rozhodne o penézitych pInénich, resp. odménach
(ddle jen ,odména") fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva obce,
za vykon jimi zastavanych funkci, a to napr.:

rv

stanovi ¢astky poskytovanych odmén, a to bud mési¢né, ale mize i s jinou
periodicitou, napf. ctvrtletné,

stanovi jina pravidla odménovani, napr. sazbou za jedno zasedani vyboru
zastupitelstva ¢i komise rady, kterého se zucastni apod.,

2) zastupitelstvo obce predem nerozhodne a az nasledné bude poskytovat
fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, jednorazové odmény,
napf. pololetné Ci rocné na zakladé jednorazové prijatych usneseni
zastupitelstva obce (napr. vsem stejnou Castku nebo ¢astku v diferencované vysi
podle aktivity jednotlivych ¢lenl apod.).

Podotykame, Zze zakonné odvody ze stanovené, resp. poskytnuté odmeény (zejména pojistné
na socialni zabezpecleni) se pak, dle naseho nazoru, budou odvijet nejen od konkrétni vyse
odmény, ale taktéz od zplsobu jejiho stanoveni, avsak jde o specialni Gpravu v plsobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci.

Upozoriiujeme na nemoznost odménovani ¢lent vyboru a komisi, jez nejsou ¢leny
zastupitelstva obce, prostrednictvim nékteré z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér (napr. dohody o provedeni prace), jelikoz ¢len vyboru ¢i komise
vykonava verejnou funkci zalozenou volbou nebo jmenovanim pfislusSnym organem
obce.

PRILOHA

Citace souvisejicich ustanoveni zékona o obcich, ve znéni G¢inném k 1. lednu 2019
§70

(1) Funkce c¢lena zastupitelstva obce je verejnou funkci.
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(2) Clen zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkrdcen na pravech vyplyvajicich z
jeho pracovniho poméru nebo jiného obdobného pravniho vztahu.

§71
(1) Funkci ¢lena zastupitelstva obce vykonavaji

a) Clenové zastupitelstva obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako funkce,
pro které budou Clenové zastupitelstva obce uvolnéni, (dale jen ,,uvolnény clen
zastupitelstva obce"),

b) ostatni clenové zastupitelstva obce (dale jen ,,neuvolnény Clen zastupitelstva obce").

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne zaméstnavatel pro vykon funkce
pracovni volno s nahradou mzdy nebo platu; rozsah doby nezbytné nutny k vykonu funkce urci
obec. Nahradu mzdy nebo platu, vcetné odpovidajici ¢dstky pojistného na socidlni zabezpecleni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na verejné zdravotni pojisténi podle
zvlastnich pravnich predpisiS0), uhradi obec zaméstnavateli.

(3) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou nebo osobou
provozujici jinou samostatnou vydéle¢nou cinnost, poskytuje obec nahradu vydélku uslého v
souvislosti s vykonem funkce pausalni ¢astkou. Pausalni castku za hodinu a nejvyssi ¢astku, kterou
Ize jako nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce poskytnout v souhrnu za

kalendarni mésic, stanovi zastupitelstvo obce.

(4) Obec nesmi Clenovi zastupitelstva obce poskytnout v souvislosti s vykonem funkce clena
zastupitelstva obce dar, a to ani po skonceni vykonu funkce.

§72

(1) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odménu. Odména
se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo obce urcilo jako funkci, pro kterou budou
Clenové zastupitelstva obce uvolnéni, nejdfive vsak ode dne, od kterého ji zastupitelstvo obce jako
takovou funkci urcilo.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce miiZe obec poskytovat za vykon funkce odménu.
V takovém pripadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive
vsak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.

(3) V usneseni podle odstavce 2 zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén neuvolnénym ¢leniim
zastupitelstva obce za mésic, a to ¢astkou v celych korunach, pfitom mize prihlédnout k plnéni
individualnich dkold, které jednotlivym neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce uloZilo, a pfedem
stanovenym zplsobem k jejich ucasti na jednani organd obce, jejichZ jsou ¢leny. Usneseni podle
odstavce 2 pozbyva ucinnosti ukoncenim funkiéniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu
stanovilo.

(4) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty, poskytuje obec
odménu v rozmezi od 0,3 do 0,6ndsobku vyse odmény, ktera by naleZzela uvolnénému clenovi
zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty. Pokud zastupitelstvo obce neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty, odménu nestanovilo, nalezi mu ode
dne zvoleni do funkce starosty odména ve vysi 0,3nasobku vyse odmény, ktera by nalezela
uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty.
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(5) Odména se cClenovi zastupitelstva obce poskytuje méesicné. Pokud clen zastupitelstva obce
vykonaval funkci jen po cast mésice, nalezi mu za tento mésic odména ve vysi nasobku jedné
tricetiny jeho odmény a poctu kalendarnich dnd, po které funkci v daném mésici vykonaval.

(6) Nevykonava-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce funkci z divodu docasné pracovni
neschopnosti, narizené karantény, téhotenstvi a materstvi, péce o dité do 4 let véku anebo
oSetrovani ¢lena domacnosti nebo péce o néj, odména mu nenalezi, nestanovi-li tento zakon jinak.

7V s

(7) Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalendarni den od Ctvrtého do ctrnactého
kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo od prvniho do ¢trnactého kalendarniho dne
karantény nalezi odména ve vysi 60% jedné tricetiny odmény. Pro ucely stanoveni vyse odmény ve
snizené vysi podle véty prvni se jedna tficetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se
upravuje denni vymérovaci zaklad pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi51).
Ustanoveni v tomto znéni plati jen do 30. Cervna 2019.

Od 1. Cervence 2019 plati:

Uvolnénému clenovi zastupitelstva obce za kazdy kalendarni den od prvniho do ctrnactého
kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti nebo karantény nalezi odména ve vysSi 60 %
jedné tficetiny odmény. Pro uUcely stanoveni vyse odmény ve snizené vysi podle véty prvni se
jedna tricetina odmény upravi obdobnym zplsobem, jakym se upravuje denni vymérovaci zaklad
pro stanoveni nemocenského z nemocenského pojisténi.

K tomu prechodné ustanoveni:

Odmeéna v dobé docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény Clena zastupitelstva
obce, ktera vznikla pred ucinnosti tohoto zakona a trva za jeho tcinnosti, se fidi podle dosavadnich
pravnich predpisd. (viz ¢l. Xl ¢asti sedmé zakona ¢. 32/2019 Sb.)

(8) Odména stanovena podle odstavce 7 se snizuje o 50 %, pokud se nemocenské podle
pravnich predpisi o nemocenském pojisténi snizuje na polovinu. Odména ve sniZzené vysi
stanovena podle odstavce 7 a podle véty prvni za jednotlivy kalendarni den se zaokrouhluje na
celé koruny nahoru.

§73
(1) Provadéci pravni predpis stanovi v ¢lenéni podle velikostnich kategorii obci
a) vysi odmén poskytovanych uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce za mésic,

b) maximalni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce za
mésic.

(2) Velikostni kategorie obci podle odstavce 1 jsou stanoveny v pfiloze k tomuto zakonu.

(3) Odména uvolnéného c¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci primatora
statutarniho mésta, ve velikostni kategorii obci nad 200 000 obyvatel se stanovi tak, aby Cinila
nejméné 2,5nasobek odmény uvolnéného Clena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci
starosty, v obci ve velikostni kategorii obci do 300 obyvatel a soucasné nebyla vyssi nez odména
uvolnéného C&lena zastupitelstva kraje, ktery vykonava funkci hejtmana kraje, v kraji ve velikostni
kategorii kraji do 500 000 obyvatel.

(4) Pri urceni vyse odmény Clena zastupitelstva obce se vychazi z poltu obyvatel obce52), kteri
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byli hldseni v obci k trvalému pobytu k 1. lednu kalendarniho roku, ve kterém se konaly volby do
zastupitelstva obce.

(5) Zméni-li se v pribéhu volebniho obdobi zastupitelstva obce pocet obyvatel obce o vice nez
20 % tak, Ze dojde ke zméné zarazeni obce ve velikostni kategorii obci podle prilohy k tomuto
zakonu, nalezi od 1. ledna nésledujiciho kalendarniho roku

a) uvolnénému Clenovi zastupitelstva obce odména ve vysi odpovidajici velikostni kategorii
obce,

b) neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce dosavadni odména, pokud nepresahuje
maximalni vysi odmény pro prislusnou velikostni kategorii obce, jinak mu pfislusi
odména v maximalni vysi.

(6) Odména se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

§74

(1) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery je opravnén k prijimani projevu vile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi53), mize zastupitelstvo obce s prihlédnutim k ¢asové
narocnosti a ¢etnosti obradd zvysit odménu az o 2 000K¢ nad maximalni vysi odmény stanovenou
za vykon jeho funkce podle tohoto zakona a provadéciho pravniho predpisu. Neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce, ktery je povéren fizenim obecni policie54), mlze zastupitelstvo obce s
prihlédnutim k casové ndrocnosti této ¢innosti zvysit odménu aZz o 2 000K¢ nad maximalni vysi
odmeény stanovenou za vykon jeho funkce podle tohoto zakona a provadéciho pravniho predpisu.

(2) V pfipadé soubéhu vykonu vice funkci nadlezi uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
odména za tu z jeho funkci, za kterou nalezi nejvyssi odména.

(3) V pripadé soubéhu vykonu vice funkci mize byt neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce
poskytnuta odména aZ do vyse souhrnu odmén za tfi riizné funkce. Do tohoto souhrnu Ize zahrnout
pouze odmény za vykon funkce ¢lena rady obce, pfedsedy nebo Clena vyboru zastupitelstva obce,
predsedy nebo ¢lena komise rady obce anebo predsedy nebo clena zviastniho organu obce. Pokud
zastupitelstvo obce nerozhodne o poskytnuti odmény podle véty prvni, nalezi neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce odména za funkci, za kterou mu nalezi nejvyssi odména schvdlena
zastupitelstvem obce.

§75

(1) Mistostarostovi, ktery po dobu delsi nez 4 tydny nepretrzité zastupoval podle §104 odst. 1
véty treti starostu v pIlném rozsahu jeho funkce z ddvodu jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy
starosta nevykonaval funkci, ndlezZi od prvniho dne zastupovani odména ve vysi, ktera by v daném
obdobi naleZela starostovi, je-li tato odména vyssi.

(2) Clenovi zastupitelstva obce, ktery byl zastupitelstvem obce povéfen vykonem pravomoci
starosty podle §103 odst. 6, ndlezi odména ve vysi, ktera by v daném obdobi naleZela starostovi,
je-li tato odména vyssi.

(3) Clenovi zastupitelstva obce, ktery nadéle vykondvé pravomoci starosty nebo mistostarosty
podle §107, naleZi dosavadni odména do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty. Clenovi rady
obce, ktera vykonava své pravomoci podle §102a, nalezi dosavadni odména do zvoleni nové rady
obce nebo do zvoleni starosty v pfipadé, Ze se rada obce nevoli.
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(4) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je pfedsedou nebo ¢lenem zvlastniho organu obce nebo
komise rady obce, které byl svéren vykon prenesené plsobnosti podle §103 odst. 4 pism. c), nalezi
po skonceni funkéniho obdobi do odvolani z funkce dosavadni odména za vykon funkce predsedy
nebo clena zvlastniho organu obce nebo komise rady obce.

(5) Clenovi zastupitelstva obce, ktery je ¢lenem komise rady obce, které nebyl svéfen vykon
prenesené pusobnosti, nalezi po skonceni funkéniho obdobi odména za vykon této funkce po dobu
vykonu pravomoci dosavadni rady obce podle §102a.

§76

(1) Clenovi zastupitelstva obce mizZe obec poskytnout mimofddnou odménu za spinéni
mimoradnych nebo zvlasté vyznamnych kol obce.

(2) Souhrnna vyse mimoradnych odmén poskytnutych v kalendarnim roce uvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek nejvyssi odmény, kterd mu v prabéhu tohoto
kalendarniho roku naleZela za vykon jim zastavanych funkci za mésic.

(3) Souhrnna vyse mimoradnych odmén poskytnutych v kalendarnim roce neuvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce nesmi byt vyssi nez dvojnasobek maximalni vyse odmény, kterou za
vykon jim zastavané funkce nebo v souhrnu za vykon jim zastavanych funkci za mésic stanovi
zakon a provadéci pravni predpis.

(4) Navrh na poskytnuti mimoradné odmény clenovi zastupitelstva obce musi byt uveden jako
samostatny bod navrZzeného programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce.

(5) Navrh na poskytnuti mimoradné odmény clenovi zastupitelstva obce musi byt odivodnén a
projedndn jako samostatny bod programu jednéani zastupitelstva obce. Divod poskytnuti
mimoradné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimoradna
odména poskytnuta.

8§77

(1) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, jimz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva
obce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni zaniku mandatu Clena zastupitelstva obce
naleZela odména. K pripadim nevypléceni odmény v rozhodny den z ddvodd uvedenych v §72
odst. 6 se nepfihliZi.

(2) Neuvolnénému Clenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce, kteri byli v pribéhu funkéniho obdobi
odvolani nebo se vzdali funkce, poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni odvolani nebo vzdani se
funkce nélezela odména. K pripadim nevyplaceni odmény v rozhodny den z divodi uvedenych v
§72 odst. 6 se neprihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pri zaniku mandatu clena zastupitelstva obce dnem voleb do
zastupitelstva obce c¢lenovi zastupitelstva obce nenalezi, pokud byl v novém funkénim obdobi
opétovné zvolen do funkce uvolnéného Clena zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného
Clena zastupitelstva obce, ktery vykondva funkci starosty nebo mistostarosty, za niz mu nalezi
odména. O opétovné zvoleni do funkce podle véty prvni nejde, jde-li o druhé a nasledujici obsazeni
uvedené funkce v pribéhu funkéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 Clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl nejpozdéji na
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nasledujicim zasedani zastupitelstva obce opétovné zvolen do funkce uvolnéného clena
zastupitelstva obce nebo do funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci
starosty nebo mistostarosty.

(5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro umysliny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny cin spachany v
souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny cin
bylo podminéné zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho
stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce narok na odchodné v dobé, kdy je proti nému vedeno
trestni stihani pro umysiny trestny cin nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s
vykonem funkce clena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce
pro trestny &in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stihani bylo podminéné
zastaveno nebo bylo-li rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani, plati, Ze
narok na odchodné nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout ve funkénim obdobi
pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, ktera ¢lenovi zastupitelstva obce nalezela za mésic ke
dni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce nebo ke dni odvolani nebo vzdani se funkce, k niz se
pricte nasobek této castky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejvice
vsak tri ukoncenych let vykonu funkce. Do rozhodné doby podle véty prvni se zapocte i doba, po
kterou ¢len zastupitelstva obce podle §77 odst. 3 nebo 4 do opétovného zvoleni do funkce
nevykonaval funkci uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo funkci neuvolnéného clena
zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty nebo mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li splnény podminky stanovené v odstavci 3, a vyplaci se
jednorazové v nejblizsim vyplatnim terminu.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen pfedlozit cestné prohldseni, Ze u néj nejsou dény
prekazky pro vyplatu odchodného stanovené v §77 odst. 5 a 6.

§79

Splatnost a vyplata odmény a dalsich plnéni poskytovanych v souvislosti s vykonem funkce
¢lenim zastupitelstva obce, jakoZ i srazky z nich, odpovédnost ¢lena zastupitelstva obce za skodu,
kterou zpusobil obci v souvislosti s vykonem funkce, a postup obce v pfipadé zjistovani
primérného vydélku, vzdani se prava na odménu nebo dalsi plnéni a v pripadé smrti ¢lena
zastupitelstva obce se fidi zakonikem prace. Pro tyto ucely se obec povazZuje za zaméstnavatele a
Clenové zastupitelstva obce se povazuji za zaméstnance.

§80
(1) Clenovi zastupitelstva obce Ize z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce poskytnout

a) prispévek na Uhradu zvysenych nakladi na dpravu zevnéjsku, jde-li o starostu,
mistostarostu nebo ¢lena zastupitelstva obce povéreného k prijimani projevu vile
snoubencd, Ze spolu vstupuji do manZelstvi53),
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b) prispévek na thradu zvysenych néakladd na Upravu zevnéjsku v souvislosti se
zastupovanim obce na verejnych obcanskych obradech,

c) prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce Clena zastupitelstva
obce,

d) pfispévek na stravovani, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce,

e) prispévek na penzijni pripojisténi se statnim prispévkem, doplrkové penzijni sporeni
nebo Zivotni pojisténi, jde-li o uvolnéného clena zastupitelstva obce,

f) odménu pfi vyznamném Zivotnim vyroci,
g) prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce Clena zastupitelstva obce,

h) prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit, jde-li o uvolnéného
Clena zastupitelstva obce,

i) prispévek na rekreaci, jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce.

(2) PInéni podle odstavce 1 Ize ¢lenovi zastupitelstva obce poskytnout za obdobnych podminek
a v obdobné vysi jako zaméstnanciim obce.

881

(1) Clenovi zastupitelstva obce néleZi v souvislosti s vykonem jeho funkce cestovni ndhrady ve
vySi a za podminek stanovenych pravnimi predpisy platnymi pro zaméstnance obce55 a v jejich
mezich podle pravidel pro poskytovani cestovnich nédhrad ¢lenim zastupitelstva obce, stanovenych
zastupitelstvem obce.

(2) Zastupitelstvo obce mlze stanovit, Ze za pravidelné pracovisté ¢lena zastupitelstva obce pro
ucely cestovnich nahrad se povazuje misto jeho trvalého pobytu.

(3) Nestanovi-li v pravidlech pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lenim zastupitelstva obce
zastupitelstvo obce jinak, podminky, které mohou ovlivnit poskytovani a vysi cestovnich nahrad,
zejména dobu a misto nastupu a ukonceni cesty, misto pinéni tkold, zplsob dopravy a ubytovani,
urcuje ¢leniim zastupitelstva obce pred zahdjenim pracovni cesty pisemné starosta.

(4) Stanovi-li tak zastupitelstvo obce, nalezi ¢lenovi zastupitelstva obce nahrada za opotrebeni
vlastniho zafizeni nebo jinych pfedmétd nezbytnych k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce. To
neplati pro pouzivani motorového vozidla, u kterého se poskytovani nahrad ridi odstavci 1 az 3.

§81a

(1) Uvolnény clen zastupitelstva obce ma narok na dovolenou v délce 5 tydni za kalendarni rok,
pricemz nejvyse 25 dnl dovolené mdaze pripadnout na pondéli az patek, pokud tento den
nenisvatkem56).

(2) Pokud vykon funkce uvolnéného Clena zastupitelstva obce netrva po dobu celého
kalendarniho roku, ma narok na pomérnou ¢ast dovolené, ktera Cini za kazdy i zapocaty kalendarni
mésic vykonu funkce jednu dvanactinu dovolené za kalendarni rok.

(3) Odména se za dobu Cerpani dovolené nekrati.
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(4) Obec poskytne uvolnénému clenovi zastupitelstva obce téz tu cast dovolené, kterou
nevycerpal u svého zaméstnavatele pred uvolnénim k vykonu verejné funkce.

(5) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou nebo jeji ¢ast v pribéhu
prislusného kalendarniho roku, prevadi se mu ndrok na ni do bezprostfedné nasledujiciho
kalendarniho roku, v némz se eviduje jako nevycerpana dovolena z predchoziho kalendarniho roku

a Cerpa se prednostné. Do dalsiho kalendarniho roku se jiz tento narok neprevadi.

(6) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonéeni vykonu funkce v
pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou c¢ast dovolené podle odstavce 2 za
kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, miZe mu na zékladé jeho
zadosti obec poskytnout nahradu za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast. Uvolnujici
zameéstnavatel poskytne zbyvajici ¢ast dovolené za prislusny kalendarni rok, ktera nebyla
vyCerpana nebo nahrazena. Nevycerpana dovolena z pfedchoziho kalendarniho roku se neprevadi
ani ji nelze nahradit.

(7) Nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu funkce neni v
pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou c¢ast dovolené podle odstavce 2 za
kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, poskytne mu obec nahradu
za nevycerpanou dovolenou. Nevycerpana dovolena z prfedchoziho kalendarniho roku se
nenahrazuje.

(8) Ndhrada za nevycerpanou dovolenou podle odstavcl 6 a 7 se urci jako ndsobek poctu
kalendarnich dnd, za které je poskytovana, a jedné tricetiny odmény, kterd nalezi uvolnénému
Clenovi zastupitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

(9) Vycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce dovolenou v rozsahu vétsim, nez mu nélezi
podle odstavcd 1 aZ 5, posuzuje se odména za kazdy den ¢erpani dovolené nad ramec zakonného
naroku jako preplatek poskytnuté odmény.

(10) Obecni Ufad vede evidenci o &erpdni dovolené uvolnénych &lent zastupitelstva obce. Clen
zastupitelstva obce oznami pfedem cerpani dovolené obecnimu Gradu prostrednictvim starosty.

§84

(1) Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné plisobnosti obce (§35 odst.
).

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno
a) schvalovat program rozvoje obce,

b) schvalovat rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou k
rozvahovému dni,

c) zfizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce,

d) zrizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny,

e) rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské
listiny, spole¢enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhodovat o Ucasti v jiz
zaloZenych pravnickych osobach,29)
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f) delegovat zastupce obce, s vyjimkou §102 odst. 2 pism. ¢), na valnou hromadu
obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec majetkovou ucast,

g) navrhovat zéstupce obce do ostatnich organi obchodnich spolecnosti, v nichZz ma obec
majetkovou ucast, a navrhovat jejich odvolani,

h) vydavat obecné zdvazné vyhlasky obce,
i) rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

j) navrhovat zmény katastralnich dzemi uvnitr obce, schvalovat dohody o zméné hranic
obce a o slucovani obci,

k) urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni,
I) zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce,

m) volit z fad ¢lend zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi ¢leny rady obce
(radni) a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lend rady obce,

n) stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce,

0) stanovit pausaini ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce podle
§71 odst. 3, rozhodovat o mimoradnych odméndch podle §76, o pinénich pro cleny
zastupitelstva obce podle §80 a o poskytnuti nahrady za nevycerpanou dovolenou
uvolnénym ¢leniim zastupitelstva obce podle §81a odst. 6,

p) vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce,

q) zfizovat a zrusovat obecni policii,
r) rozhodovat o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace,

s) rozhodovat o zfizeni a ndzvech casti obce, o ndzvech ulic a dalsich verejnych
prostranstvi,

t) udélovat a odnimat Cestné obcCanstvi obce a ceny obce,
u) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢leniim zastupitelstva obce,

v) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lend vybord, komisi a zvlastnich organd obce,

x) plnit ukoly stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

y) rozhodovat o zfizeni, slouceni, splynuti, rozdéleni a zruseni verejného neziskového
ustavniho zdravotnického zarizeni, navrhovat zastupce do jeho dozorci rady a
rozhodovat o pfevodu vlastnického prava k majetku, s nimz hospodari verejné neziskové
ustavni zdravotnické zafizeni nebo o jeho pronajmu v pfipadech, kdy to stanovi zviastni
pravni predpis29a),

(3) Neni-li zfizena rada obce, vydava narizeni obce zastupitelstvo obce.
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(4) Zastupitelstvo obce si miZe vyhradit dalsi pravomoc v samostatné plsobnosti obce mimo
pravomoce vyhrazené radé obce podle §102 odst. 2.

(5) Zastupitelstvo obce rozhoduje o zruseni usneseni rady obce, jsou-li mu predlozena k
rozhodnuti podle §105 odst. 1.

50) §206 odst. 3 a 4 zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
51) §21 a 22 zakona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
52) §3 odst. 3 pism. g) zdkona ¢. 133/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa.

§158 odst. 8 pism. g) zakona & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd.

53) §11a odst. 1 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni a o zméné nékterych

souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
54) §3 odst. 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 274/2008 Sb.

55) Cst sedmé hlava lll a IV zékoniku prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.

56) Zakon ¢. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o
dnech pracovniho klidu, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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