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UVODNI SLOVO

V rijnu roku 2009 vydalo Ministerstvo vnitra v ramci svého metodického plsobeni vici obcim a
krajim doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celkl, vénujici se vyborlm zastupitelstva a
komisim rady obce.

Prestoze pravni Uprava vyborl a komisi nedoznala, s vyjimkou odménovani ¢lenl téchto
organl, zadné podstatné zmény, pristoupilo Ministerstvo vnitra po bezmala deseti letech k
aktualizaci ptvodniho textu. Zejména byly doplnény otazky a odpovédi na né, s nimiz se nase
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ministerstvo od ptvodniho vydani opakované setkava.

Cilem predlozeného textu neni poskytnout vycerpavajici vyklad Ci odpovedi na veSkeré mozné
otazky v této oblasti, ale srozumitelnou formou vysvétlit aktudIni aplikacni problémy, které jsou s
vybory a komisemi spojeny.

Vérim, ze Vam bude i tato aktualizovana metodicka pomUcka vitanym pomocnikem pfi vykonu
samostatné plsobnosti.

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
namestek ministra vnitra pro fizeni sekce

legislativy, statni spravy a Uzemni samospravy

VYBORY A KOMISE ORGANU UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU

1. Obecny uvod

Pravni zakotveni existence a ¢innosti vybort a komisi tzemnich samospravnych celk( se
nachazi ve trech rlznych zadkonech. Jednd se o0 §117 - 122 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakon o obcich"), §76 - 80 zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zédkon o krajich") a
§77 - 79 (hlavni mésto Praha) + §100 - 101 (méstské ¢asti) zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o hl. m. Praze").

Pro pfehlednost a také z praktickych divodd (na Gzemi Ceské republiky je pfes 6000 obci, ale
jen 13 krajl a samostatné je reseno hlavni mésto Praha) se déle v textu budeme zabyvat zejména
pravni Upravou obsazenou v zakoné o obcich s tim, Ze na odchylky v dalSich dvou zdkonech
upozornime.

Zakon o obcich zaradil pojednani o vyborech a komisich orgdn( obce do hlavy V., nazvané
,organy zastupitelstva obce a rady obce". Pfedchazejici hlava IV. se zabyva samotnymi organy
obce, tak jak jsou vyjmenovany v §5 zakona o obcich. | z takto clenéného usporadani hlav zakona
je vidét vlle zdkonodarce rozliSovat mezi ,organy obce" a ,organy téchto organd", tj.
zastupitelstva obce a rady obce (ddle téz ,zastupitelstvo" &i ,rada"). Toto rozliSeni ma velky
prakticky vyznam - vybory ani komise nemaji zakonem svérenu zadnou rozhodovaci pravomoc a
nelze jim ji pfiznat ani rozhodnutim zastupitelstva nebo rady. Mohou byt pouze iniciativnimi nebo
kontrolnimi organy zastupitelstva (v pripadé vybor() a rady (v pripadé komisi). Oproti tomu pro
organy obce je charakteristické, ze jsou nadany urcitou rozhodovaci pravomoci, a to v mire, kterou
jim urci zakon, nebo v mife, kterou si v mezich zédkona tyto organy navzajem udéluji nebo odnimaiji.

Zastupitelstvo tak mdlze jako své organy zfizovat pouze vybory. Oproti tomu rada obce mize
zfidit jako své iniciacni a kontrolni organy komise. V obcich, kde se nezfizuje rada, zfizuje komise
prfimo starosta obce. Oznacovani organd podle dikce zakona, tj. v pripadé zastupitelstva hovorit o
vyborech a v pripadé rady hovofit o komisich, mlze predejit rznym nedorozuménim, kterd by z
nespravného oznaceni mohla vzejit.

Problematika ¢innosti vybord a komisi nalezi do samostatné plsobnosti obce a jako takova je
prioritné vnitrni zaleZitosti obce, do niz nemohou statni (ani Zzadné jiné) organy zasahovat.
Exekucni vynuceni dodrzovani zakonnych pravidel pro Cinnosti obce vykonavané v samostatné
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plsobnosti neni mozné a prislusné organy obce v tomto pripadé nesou predevsim politickou
odpovédnost (tyka se to napr. chovani k ob¢anlim obce v reZimu §16 zakona o obcich, poskytovani
informaci ¢lenlm zastupitelstva dle §82 zdkona o obcich, fizeni zasedani zastupitelstva a schiize
rady, ale i vztahU zastupitelstva k vyborlim, a rady ke komisim, které si samy zfidily jako své
pomocné organy). | Ministerstvo vnitra, které ve vymezenych situacich vykonava dozor a kontrolu
nad samostatnou plsobnosti obci (hlava VI. a hlava VII.), by v téchto pfipadech mohlo pouze
konstatovat, Zze obec nesplnila svou zakonnou povinnost, nicméné nemize obec k plnéni takovych
zdkonnych povinnosti ,donutit" nebo je za ni splnit ndhradnim zplsobem.

Mezi povinné zfizované vybory u obci patfi kontrolni, financni, pfip. za splnéni zdkonem
stanovenych podminek také vybor pro narodnostni mensiny; v pripadé krajd se jedna o vybory
kontrolni, finan¢ni, pro narodnostni mensiny (za spinéni zakonem stanovenych podminek) a vybor
pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost; v pfipadé hlavniho mésta Prahy mame vybor kontrolni,
financni, pro narodnostni mensiny (za splnéni zakonem stanovenych podminek) a vybor pro
vychovu a vzdélavani. Oba vybory (jak vybor pro vychovu, vzdélavani a zaméstnanost, tak vybor
pro vychovu a vzdélavani) maji dale stanovenu obdobnou pdsobnost, a to takovou, Ze kromé
zakonem stanovenych Ukoll pIni oba i dalsi Gkoly v oblasti vychovy a vzdélavani, kterymi je povéri
zastupitelstvo prislusSného Uzemniho samospravniho celku. Zakon pak jiZ ponechava na
zastupitelstvech Gzemnich samospravnych celkl, aby si dale ¢innost téchto vybor( osetrila podle
svych potreb. Specificky je upraven nepovinny osadni vybor.

2. Obecné k vyborim zastupitelstev uzemnich samospravnych celku

Problematika vyborl zastupitelstva obce je obecné upravena v §117 a §118 zakona o obcich.
Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce, které pini pfedevsim Ukoly, jimiz je
povérilo zastupitelstvo obce, a ze své Cinnosti odpovidaji rovnéz zastupitelstvu obce.

Jak jiz bylo fe¢eno vySe, zastupitelstvo obce i jeho vybory pIni Ukoly v oblasti samostatné
plsobnosti obce; pro jeji vykon zakon stanovi jen rdmcova pravidla a omezuje statni ingerenci na
minimum. V takovych pfipadech si Gzemni samospravné celky mohou nékteré dalsi podrobnosti,
které nejsou v rozporu s minimalni zakonnou regulaci, stanovit svym vnitfnim pfedpisem - napf.
jednacim radem zastupitelstva obce (§96), ktery mdze obsahovat i ¢lanky tykajici se problematiky
vybord.

Vybory obecné jsou poradnimi, iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva obce, nikoli
samostatnymi organy, z Cehoz vyplyva, Ze v podstate pini funkci sbéru pfislusnych informaci a
jejich analyzovani pro zastupitelstvo obce. Vybory samy o sobé nemaji pravomoc ukladat ukoly di
realizovat, mohou vSak iniciovat opatfeni k napravé prostrednictvim zastupitelstva obce. Tato
¢innost jiz nalezi zastupitelstvu obce, jemuz vybory obstaraji k prislusnému rozhodnuti podklady.

Clenové vybor(i mohou pouze pfi provadéni kontroly pozadovat poskytnuti nezbytné soucinnosti
osob, jichz se kontrola dotyka.

Zrizeni vyboru je pravem zastupitelstva, nikoliv jeho povinnosti. Z této zdsady existuje
podstatna vyjimka, a to je povinnost urCena zastupitelstvu obce zfidit vzdy finan¢ni a kontrolni
vybor a za naplnéni zakonem stanovenych podminek zfidit vybor pro narodnostni mensiny - o nich
pojednéame pozdéji. Otdzka zfizeni dalSich vybord, uréeni jejich napiné a nazvu, je zcela na vdli
zastupitelstva obce. Ze zakona také nic nebrani tomu, aby byla kontrolni funkce svérena vedle
kontrolniho vyboru také jinému vyboru.

| kdyz zékon priznava vyborlim pravo predkladat sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu obce
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(srov. §94 odst. 1 zakona o obcich), zastupitelstvo obce nema zakonnou povinnost tyto navrhy
vécné projednat a prfijmout k nim usneseni. Jeho povinnosti je vypofadat se s podanym
stanoviskem ¢i navrhem, tedy zvazit, zda jeho projednani zaradi na porad svého jednani. Je vSak
samoziejmeé obvyklé, Ze zastupitelstvo navrhy &i stanoviska svého vyboru zaradi na program
zasedani a vécné je projedna, resp. prijme k nim adekvatni usneseni.

Z&kon sice nepozaduje, aby vybor mél svij vlastni jednaci rad, nic vsak nebrani tomu, aby si
vybor svij viastni jednaci rad schvalil. Stejné tak mdze vyboru nebo vyborlm schvalit jednaci rad
zastupitelstvo obce. Stanoveni pravidel pribéhu jednani vyboru je ve velké mife véci samotného
vyboru (jde pak prfedevsim o mistni pravidlo, zvyk). Samozrejmé Ize pfipustit, ze zastupitelstvo
obce vyboru nastavi vychozi kritéria, ktera je pak vybor povinen respektovat. Zakon
nepredpoklada vyslovné existenci statutu nebo jednaciho fadu vyboru, a proto samozrejmé ani
nestanovi, zda tyto dokumenty musi schvalovat zastupitelstvo obce ¢i nikoliv.

Lze tedy souhrnné konstatovat, Zze minimalni zakonna Uprava procedur souvisejicich s vybory
zastupitelstva, jejichZ existence a ¢innost jsou vyhradné zalezitosti samostatné plsobnosti obce,
vychézi jednak z Ustavni ochrany Gzemni samospravy (Hlava sedmé Ustavy Ceské republiky),
jednak z toho, Ze nejde o organy Gzemniho samospravného celku (viz §5), ale o ,organy téchto
organl", ¢imz je vnitfni charakter tohoto samospravného ,suborganu" jesté zvyraznén. Proto na
rfeseni nejrliznéjsich problematickych situaci plsobicich uvnit samospravného celku (bez vnéjsiho
vlivu na klientelu verejné spravy) v zasadé nelze vztahnout dozorové a kontrolni mechanizmy
zakona o obcich, ale ani napf. postupy podle spravniho rfadu, jak stanovi jeho negativné vymezena
plsobnost v §1 odst. 2 (zakon ¢. 500/2004 Sb.).

3. Vybory zastupitelstev uzemnich samospravnych celku v otazkach a odpovédich

3.1 Z¥izeni vyboru zastupitelstva obce
1) Jakym zpusobem se zfizuje vybor zastupitelstva obce?

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o organ zastupitelstva obce, je organem pfislusnym k
rozhodovani o zfizeni vyboru zastupitelstvo obce [srov. §84 odst. 2 pism. |) zakona o
obcich]. ,Zfizenim" je pfitom nutné rozumét nikoli pouhé formalni ustaveni vyboru, ale
predevsim volbu vsech jeho ¢lenl, nebot v opacném pripadé by zakonné ustanoveni
predstavovalo pouhou obecnou deklaraci, jejiz zfejmy Ucel by ovsem nebylo mozné naplnit.

Ackoliv to zakon vyslovné nestanovi, neni tfeba o jednotlivych Ukonech smérujicich ke
zfizeni a fungovani vyboru prijimat samostatna usneseni. Zastupitelstvo miize jednim
usnesenim rozhodnout o zfizeni vyboru, jeho personalnim obsazeni a v pripadé fakultativné
zfizovanych vybor( také stanoveni nadpiné jejich ¢innosti, popt. mdze toto usneseni
obsahovat i jind opatfeni vztahujici se k fungovani vyboru.

2) Do kdy maji byt vybory zastupitelstva obce zrizeny?

Zakon o obcich zadnou Ihitu, do kdy by mély byt vybory zfizeny, nestanovi. Vzhledem k
povinnosti zfidit financni a kontrolni vybor (§117 odst. 2 zdkona o obcich) se vykladem
dovozuje, Ze by se tak mélo stat okamzité, jakmile je to mozné, tzn., ze zfizeni (min.
téchto) vybord by mélo byt zarazeno jiz na program ustavujiciho zasedani zastupitelstva
obce tak, aby povinnost plynouci z ust. §117 odst. 2 zakona o obcich mohla byt spinéna
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(jako bod programu ustaveni kontrolniho a financniho vyboru zastupitelstva obce a volba
jeho ¢lenq).

Mohou samoziejmé nastat situace, v nichZ se ustaveni vyboru nepodafi napf. pro
nedostatek kandidatl nebo protoze se zastupitelstvo neusnese na jejich zvoleni. V
takovych pripadech Ize mit za to, Ze obec neporuSila povinnost danou v §117 odst. 2
zakona o obcich tim, Ze nezvolila ¢leny vyboru, nebot nikdo nemdze byt nucen k Ucasti ve
vyboru a z hlediska obce je neochota ¢lenl zastupitelstva obce i ostatnich ob¢anl podilet
se na Cinnosti vyboru objektivni skutecnosti, kterou nelze pricitat k tizi obce. Je ovsem
nutné, aby se zastupitelstvo obce k volbé opakované vracelo, resp. aby obec v obecné
roviné prokazala, Zze o obsazeni vyboru usilovala i nadale.

3) Je mozno u vybori zastupitelstva obce hovofit o ,,funkénim obdobi"?

Zakon o obcich neupravuje ukoncéeni funkéniho obdobi vybord zastupitelstva obce. Z
povahy téchto organd, jejichz existence je zavisla na existenci zastupitelstva obce, je vsak
nutné dovodit, ze jejich funkéni obdobi konci sou¢asné s funkénim obdobim zastupitelstva
obce, tedy zanikem mandatd jednotlivych ¢lenl zastupitelstva podle §55 odst. 2 pism. d)
zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve
znéni pozdéjsich predpisl. V pripadé vyborl zastupitelstva obce Ize tento zavér podporit
téz tim, Zze predsedou vyboru (s vyjimkou vyboru osadniho) musi byt vzdy ¢len
zastupitelstva obce (§117 odst. 4 zakona o obcich). Zakon tudiz predpoklada primou vazbu
mezi funkénim obdobim zastupitelstva a jeho vybord.

Stavajici zastupitelstvo mlze rozhodnout o ukonceni ¢innosti svych organd pred uplynutim
funk¢niho obdobi. Jestlize tak neucini, tyto organy zanikaji s koncem funkéniho obdobi
zastupitelstva (zanikem mandatu vSech jeho ¢lent), pricemz je samoziejmé mozné (avsak
nikoli nezbytné), aby nové zvolené zastupitelstvo formalnim usnesenim ukoncilo Cinnost
organ( predchoziho zastupitelstva, resp. ukoncéeni ¢innosti formalné deklarovalo.

4) Lze , prevzit" vybory od predchoziho zastupitelstva obce?

Podoba zastupitelstva obce je vzdy dana vysledkem komunalnich voleb a zpravidla se do
jisté miry méni. Nelze proto oCekavat, Zze nové zastupitelstvo bude jako své iniciativni a
kontrolni organy automaticky ,prebirat" organy, které si vytvofilo zastupitelstvo minulé,
natoz aby se ztotoznilo bez vyhrad s jejich personalni skladbou. Vybory zastupitelstva obce
je tfeba vnimat jako organy konkrétniho zastupitelstva a je tfeba vychazet z predpokladu,
Ze kazdé nové zvolené zastupitelstvo si rozhodne, jaké vybory bude zfizovat (povinné jsou
jen nékteré - viz §117 odst. 2 a 3) a zvoli jejich prfedsedy a Cleny, protoze dosavadni vybory
a jejich Clenové je nutno spojovat jen s tim zastupitelstvem, které v den komunalnich voleb
ukoncilo svoji existenci (viz pfedchozi otdzka).

Tim samoziejmé neni vylouceno, aby nékteré vybory byly vécnou plsobnosti i personalnim
slozenim shodné s predchozimi (zvlaste, jestlize politicky vysledek novych komunalnich
voleb nevyvold zménu ve smérovani spravy obce); i za téchto okolnosti je vSak v souladu s
Ucelem a dikci zakona treba provést jejich volbu dle §84 odst. 2 pism. |) zdkona o obcich.
Jinak receno, pro pokracovani v ¢innosti vybor( je nezbytné, aby nové ustavené
zastupitelstvo obce ¢leny téchto organl znovu zvolilo.

5) Muze zastupitelstvo obce zfizovat namisto vybort komise?

Zakon o obcich umoznuje zastupitelstvu, aby jako své poradni a iniciativni organy zfidilo
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tzv. vybory (srov. §117 odst. 1). Povinné je ze zakona zfizovan vybor kontrolni a vybor
finan¢ni, nicméné zastupitelstvo obce si mlze zfidit na zékladé svého uvazeni dalsi
libovolné ,tematicky zamérené" vybory, napf. vybor pro vystavbu. Podstatné je, Zze ve
vSech pripadech se jednd o vybory zastupitelstva obce, nebot zdkon neumoznuje
zastupitelstvu zfizovat jiné pomocné organy. Je pravdou, Ze v nékterych zejména malych
obcich byvaji vybory nespravné oznacovany jako komise, coz samozrejme na podstaté
tohoto organu jako vyboru zastupitelstva nic neméni, nebot zfizovani komisi nalezi do
vyhrazené plsobnosti rady obce [§102 odst. 2 pism. h) zékona o obcich], resp. do
plUsobnosti starosty v obcich, v nichz neni rada obce volena (§99 odst. 2 zakona o obcich).
Tzn., ze i ,komise" zfizené zastupitelstvem obce maji pravni postaveni jeho ,vybord".

V pripadé obci, v nichZ neni volena rada, prechazi pravomoc ustavovat komise rady obce
na starostu (8§99 odst. 2). Starosta vSak tyto pravomoci nevykonava jako vyhrazené, coz
znamena, Ze si je mUZe pro sebe vyhradit zastupitelstvo (§84 odst. 4). Je tedy mozné, aby
zastupitelstvo (namisto starosty) zfidilo i komise. Oproti situaci uvedené v predchozim
odstavci vSak v tomto pfipadé zastupitelstvo vykonava pravomoc zfidit komisi s cilem
ustavit tento organ. Nejedna se tedy o ,chybné" pojeti ¢i oznaceni vyboru.

Od ,,vybor(" zfizovanych zastupitelstvem obce je nutné odliSit ad hoc ustavené pomocné
organy, které maji napomoci ic¢elnému a rychlému pribéhu zasedani zastupitelstva. Tyto
organy byvaji obvykle oznacovany jako volebni, navrhové nebo mandatni komise, pficemz
nemaji povahu vyboru zastupitelstva obce, nebot jejich existence , konci" s ukoncenim
zasedani a jedna se tedy o ryze Ucelové a Casové omezené pomocné organy.

3.2 Clenstvi ve vyboru zastupitelstva obce
1) Jakym zpusobem vznika ¢lenstvi ve vyboru zastupitelstva obce?

Dle ust. §84 odst. 2 pism. |) zakona o obcich je organem prislusnym k volbé predsed( a
dalsich ¢lenl vybor( zastupitelstvo obce. Dle ust. §92 odst. 3 zakona o obcich je
zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li prfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jeho
¢lend. Dle ust. §87 zakona o obcich je k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti
nebo volbé treba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech ¢lend zastupitelstva obce, nestanovi-
li zvlastni pravni pfedpis jinak. Okamzikem vzniku Clenstvi je proto tfeba rozumét okamzik,
kdy se pro jeho volbu vyslovila nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lend zastupitelstva obce.

2) Kdo muze stat v éele vyboru zastupitelstva obce?

Zakon o obcich stanovi, Zze predsedou vyboru musi byt vzdy Clen zastupitelstva. Vyjimku
tvori osadni vybor, u kterého toto pravidlo neplati, tj. pfedsedou osadniho vyboru nemusi
byt Clen zastupitelstva, i kdyZz samoziejmé za spinéni zdkonem stanovenych podminek
(trvaly pobyt v Casti obce, kde se osadni vybor zfizuje) nic nebrani tomu, aby se ¢len
zastupitelstva stal pfedsedou tohoto osadniho vyboru.

Pokud zastupitelstvo ucini volbu predsedy vyboru dle §84 odst. 2 pism. I) zdkona o obcich,
stava se takto zvoleny predseda automaticky ¢lenem vyboru (neni tfeba samostatné o tom
rozhodovat). Nic vSak nebrani i opacnému postupu, tj. nejdfive zvolit Cleny vyboru a teprve
nasledné z téchto ¢lend zvolit jeho predsedu.

3) Kdo se muze stat ¢lenem vyboru zastupitelstva obce?
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S vyjimkou osadnich vybord, jejichz ¢leny mohou byt pouze obc¢ané obce, ktefi jsou
prihlaseni k trvalému pobytu v té ¢asti obce, pro kterou je osadni vybor zfizen, zakon o
obcich ¢lenstvi ve vyboru zastupitelstva obce zaddnym zplsobem neupravuje. Jejich ¢leny
proto mohou byt nejen obc¢ané obce di jiné osoby uvedené v §16 a 17 zakona o obcich, ale i
jakakoli jina fyzicka osoba. Zakon takové rozhodnuti prenechava zastupitelstvu obce, které
zpravidla pri vybéru kandidatd na ¢leny vybor( postupuje podle mistnich zvyklosti i podle
moznosti konkrétni obce. V tomto kontextu je tfeba upozornit i na zdkonem stanovenou
neslucitelnost funkci v pfipadé Clenstvi ve finan¢nim i kontrolnim vyboru. Jedna se o funkci
starosty, mistostarosty, tajemnika obecniho Uradu a osoby zabezpecujici rozpoc¢tové a
Ucetni prace na obecnim uradu.

4) Muze se ¢lenem vyboru zastupitelstva obce stat nezletila osoba?

Protoze zakon o obcich nestanovi ani zaddné vékové omezeni, je treba zplsobilost nezletilé
osoby kandidovat na ¢lena vyboru a vykonavat prava a povinnosti s tim spojena posoudit
dle obecné Upravy svépravnosti nezletilych, ktera je obsazena v §31 zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd. Dle tohoto ustanoveni se ma za to, ze
kazdy nezletily, ktery nenabyl pIné svépravnosti, je zplsobily k pravnim jednanim co do
povahy primérenym rozumové a volni vyspélosti nezletilych jeho véku.

Dle naseho ndzoru povaha Cinnosti spojena s ¢lenstvim ve vyboru a priori nevylucuje, aby
tuto ¢innost vykonavala nezletild osoba. Je tfeba prihlédnout ke skutecnosti, Ze vybory jsou
toliko iniciativnimi a poradnimi organy zastupitelstva, nemaji Zadnou rozhodovaci
pravomoc, resp. nemohou utvaret a realizovat vili obce. Predmétem cinnosti vybord je
»pouze" sledovani a vyhodnocovani situace a pfijimani nezavaznych doporuceni pro
zastupitelstvo obce, pripadné pinéni kontrolnich tkold.

5) Je zastupitelstvo obce pfi personalnim obsazovani vybori vazano nominaénimi
navrhy konkrétnich politickych (volebnich) stran?

Zastupitelstvo obce (ani rada obce) nejsou povinni fidit se pfi personalnim obsazovani
vyborl (a komisi) nomina¢nimi navrhy konkrétnich politickych (volebnich) stran. Jak jiz bylo
uvedeno, volba predsedy a dalsich ¢lend vyboru je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva
obce a zdkon o obcich klade na zastupitelstvo jako volebni organ pouze jediny pozadavek,
a sice aby byl predseda vyboru ¢lenem zastupitelstva. PoZzadavek, aby i ostatni ¢lenové
vyboru byli ¢leny zastupitelstva, ¢i dokonce byli proporcionalné zastoupeni z rliznych
politickych stran a hnuti, jiz zakon o obcich neupravuje a bude tak v zasade zalezet na
zastupitelstvu, koho do svych iniciativnich a kontrolnich organd zvoli. Zastupitelstvu nic
nebrani v tom, aby si do vybord napfr. zvolilo obéany, které na zadné z kandidatnich listin
do zastupitelstva obce vibec nefigurovali.

6) Je mozné zridit funkci mistopredsedy vyboru zastupitelstva obce a musi byt tato
funkce obsazena clenem vyboru zastupitelstva obce?

Zakon o obcich zfizeni funkce mistopredsedy vyboru nepredpoklada. Logicky tak ani
nestanovi, Ze musi byt vybran z rad ¢lenl zastupitelstva. Na druhou stranu ovsem ani
nevyluCuje (nezakazuje), aby zastupitelstvo vedle predsedy ustavilo i mistopredsedu
vyboru. Nicméné pokud by meél mistopredseda fakticky plnit za predsedu jeho funkci, resp.
vystupovat misto néj, Ize zvazit, zda by nebylo vhodné, aby se v takovém pripadé jednalo o
Clena zastupitelstva. Povinné Clenstvi mistopredsedy vyboru vSak ze zakona dovodit nelze.

7) Musi byt pocet ¢lend vyboru zastupitelstva obce vzdy lichy?
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Prestoze podle §118 odst. 2 zakona o obcich je pocet ¢lend vyboru vzdy lichy, mame za to,
Ze pozadavek na lichy pocet ¢lenl je urcujici pro zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu
¢lenl vyboru (jedna se o obligatorni podminku pfi zfizovani vyboru), nikoli vSak pro
moznost vyboru vykonavat svou ¢innost i pri poklesu jeho ¢lenl na sudy pocet. Opacny
pristup by totiz vedl k absurdnimu stavu, pfi kterém by mohla byt ¢innost vyboru zcela
paralyzovana odstoupenim jednoho jediného Clena. Neadekvatnost takového vykladu Ize
spatfovat i v tom, Ze nizsi, byt lichy pocet ¢lend vyboru by postacoval, zatimco vyssi a tedy
i reprezentativnéjsi sudy pocet by jednani vyboru znemoznil. Lichy pocet ¢lend je tedy
pravidlem ,organizacnim", které ma zajistit schopnost vyboru pfijimat usneseni
nadpolovi¢ni vétsinou, nikoli vSak podminkou nezbytnou pro fadné naplhovani ¢innosti
vyboru. Tento stav nicméné neni zcela v souladu se zakonem, a proto je tfeba, aby
zastupitelstvo dany stav uvedlo v soulad se zdkonem, at uz zvolenim nového ¢lena i
odvolanim nékterého ze stavajicich ¢lend. Docasny pokles poctu ¢lend na sudy vsak dalsi
¢innosti vyboru nebrani.

8) Jakym zpusobem dochazi k ukonéeni élenstvi ve vyboru zastupitelstva obce?

Zakon nestanovi proceduru ukonceni ¢lenstvi ve vyborech zastupitelstva; pouze v §84 odst.
2 pism. 1) zdkona o obcich svéfuje volbu predsedy a dalsich ¢lend vybord do vyhrazené
kompetence zastupitelstva obce. Z dikce tohoto ustanoveni vyplyva kompetence stejného
organu obce i k odvolavani téchto osob z jejich funkce.

Clen vyboru pfestava byt ¢lenem vyboru také okamzikem, kdy (optimaln&) vi¢i
zastupitelstvu nebo vyboru, do kterého byl dfive zvolen, projevi svoji vili odstoupit
(rezignuje). Za dostacujici Ize povazovat i projev této vile ucinény vici obci, resp.
obecnimu Uradu (doruc¢enim na podatelnu apod.). Neni tfeba, aby o jeho odstoupeni jesté
nékdo hlasoval (nelze predpokladat, ze negativni vysledek hlasovani zplsobi, ze
rezignujiciho bude mozno proti jeho vili dal povaZovat za ¢lena), je vSak bézné ve
zfizovatelském organu vzit rezignaci na védomi jako vychodisko pro budouci doplnéni
vyboru. Poslednim zplsobem ukonceni ¢lenstvi ve vyboru je rezignace na Clenstvi v
zastupitelstvu obce, paklize divodem pro ¢lenstvi ve vyboru bylo pravé a jen ¢lenstvi v
zastupitelstvu obce. Nic nebrdni tomu, aby i po skonceni svého mandatu v zastupitelstvu (z
dlvodu vlastni rezignace) zUstal i nadéle ¢lenem vyboru, zvlasté pokud je to vile
zastupitelstva. V pripadé vzniku pochybnosti o tom, zda ¢lenstvi ve vyboru pfi rezignaci na
Clenstvi v zastupitelstvu trva ¢i nikoliv, mame za to, ze trva. Jedna se o dveé relativné
samostatné funkce a zakon nepodmifiuje Clenstvi ve vyboru clenstvim v zastupitelstvu.

9) Musi kromé odvolani ¢lena zastupitelstva obce z funkce predsedy vyboru dojit
soucasné i k jeho odvolani jako c¢lena vyboru?

Pro posouzeni, zda odvolanim predsedy vyboru zastupitelstva obce doslo soucasné k zaniku
¢lenstvi této osoby ve vyboru, je nutné vychazet z trvajici praxe v obci, resp. ze zplsobu,
jimz byla volba ¢lenl vyborl a jejich predsedd provedena. Jestlize zastupitelstvo obce
nejdrive zvolilo ¢leny vyboru a z nich nasledné novou volbou ,vybralo" pfedsedu, pak v
pripadé odvolani predsedy pouze z této jeho funkce Ize mit za to, Ze i nadale zlstane
Lfadovym" ¢lenem vyboru (neurci-li zastupitelstvo vyslovné pfi odvolani jinak). Jestlize vSak
zastupitelstvo zvoli svého Clena primo predsedou vyboru, ¢imz mu bez dalSiho vznika i
Clenstvi ve vyboru [moznosti takového postupu by nasvédcovala i dikce §84 odst. 2 pism. )
zakona o obcich - srov. ,volit pfedsedy a dalsi ¢leny"], pak odvolanim predsedy by mélo
dojit i k zéniku jeho Clenstvi ve vyboru (opét nevyjadri-li se zastupitelstvo jinak).

10) Lze odvolat vSechny ¢leny vyboru zastupitelstva obce?
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Ano, odvolani vsech ¢lenll vyboru je mozné. Jedna se o sféru volného rozhodovani
zastupitelstva, které takovy krok mize ucinit v ramci vykonu své vyhrazené plsobnosti
[ma opravnéni jak k volbé, tak i odvolani ¢lend, srov. §84 odst. 2 pism. |) zékona o obcich].
Je vSak nutno pamatovat na to, Zze po odvolani ¢lena vyboru je tfeba co nejdfive zvolit ¢lena
nového, a to zejména jedna-li se o povinné zfizované vybory, které by mély radné
fungovat, k Cemuz je zapotrebi jejich personalni obsazeni.

11) Jakou formou a komu ma byt podana rezignace na clenstvi ve vyboru
zastupitelstva obce a od kdy je tato rezignace ucinna?

V pripadé odstoupeni (rezignace) Clena vyboru neni tfeba, aby o tomto jeho rozhodnuti
jesté nékdo hlasoval (nelze predpokladat, Ze negativni vysledek hlasovani by zpdsobil, ze
rezignujiciho bude mozno proti jeho vili dale povazovat za ¢lena). Clen vyboru prestava byt
¢lenem vyboru okamzikem, kdy vici obci projevi svoji vili odstoupit (rezignuje). Timto
okamzikem je treba rozumét napr. doruceni odstoupeni (rezignace) v pripadé jejiho
pisemného podani ¢i oznameni v pripadé jejiho Ustniho podani. Neni pfitom rozhoduijici, zda
odstupujici ¢len adresoval svou rezignaci obecnimu Uradu, zastupitelstvu obce Ci
samotnému vyboru.

Je nicméné bézné ve zfizovatelském organu vzit rezignaci daného ¢lena na védomi jako
vychodisko pro budouci dopInéni vyboru [srov. §84 odst. 2 pism. |) ve spoj. s §118 odst. 2
véta prvni zakona o obcich]. Bylo-li tedy odstoupeni z funkce ¢lena vyboru oznameno
predsedovi daného vyboru, je na misté, aby tento seznamil s nastalou skutecnosti
zfizovatelsky organ, tedy zastupitelstvo obce.

Odstoupeni (rezignace) je ucinné okamzikem jeho doruceni/oznameni a nelze je tak vzit
zpét. Odstupujici (rezignujici) ¢len mlze Ucinky rezignace stanovit k urcitému datu (napfr.
prvnim dnem nasledujiciho mésice). Zastupitelstvu obce nicméné nic nebrani, aby jiz
jednou odstoupivsiho clena vyboru zvolilo jakozto ¢lena vyboru znovu.

Co se tyka formy odstoupeni (rezignace), zakon o obcich zadnou pravni Upravu neobsahuje.
Ackoliv ma toto jednani verejnopravni povahu, je tfeba - vzhledem k absenci vyslovné
Upravy v zakoné o obcich - pro jeho formu (Ucinky, platnost) aplikovat obecnou Upravu
pravniho jednani, obsazenou v ob¢anském zakoniku [obdobné jako v pripadé rezignace na
mandat Clena zastupitelstva obce dle §55 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 491/2001 Sb., srov.
rozsudek NSS 8 As 84/2011-208].

Dle §561 obcCanského zakoniku k platnosti pravniho jednani ucinéného v pisemné formé se
vyZaduje podpis jednajiciho; podpis mizZe byt nahrazen mechanickymi prostredky tam, kde
je to obvyklé. Jiny pravni predpis stanovi, jak Ize pfi pravnim jednani ucinéném
elektronickymi prostfedky pisemnost elektronicky podepsat.

Jinym pravnim predpisem je zde zakon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich dlvéru pro
elektronické transakce, v platném znéni. Dle §6 odst. 1 tohoto zakona k podepisovani
elektronickym podpisem Ize pouZit pouze uznavany elektronicky podpis, podepisuje-li se
elektronicky dokument, kterym se pravné jedna vici verejnopravnimu podepisujicimu nebo
jiné osobé v souvislosti s vykonem jejich pisobnosti. Dle odstavce 2 téhoz ustanoveni se
uznavanym elektronickym podpisem rozumi zaruceny elektronicky podpis zaloZeny na
kvalifikovaném certifikdtu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.

Lze tedy pfipustit, ze odstoupeni (rezignace) ¢lena vyboru bude ucinéno elektronicky (e-
mailem), s uznavanym elektronickym podpisem. Bude-li u¢inéno ,prostym" e-mailem, je
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vhodné osobu podatele na tento nedostatek upozornit s tim, ze takto podana rezignace
nesplfuje zakonné pozadavky a nelze k ni prihlizet.

3.3 Jednani vyborid zastupitelstva obce
1) Jak casto a v jakych intervalech se vybory zastupitelstva obce schazi?

Zakon o obcich ani jiny pravni predpis nestanovi povinnost pro vybory schazet se, a to at uz
pravidelné ¢i nepravidelng, a taktéZz nestanovi zplsob svolavani vyboru. Je tedy na
samotnych vyborech, resp. jejich ¢lenech, aby zvazili, zda je potreba se sejit, a to zejména
s ohledem na povinnosti, které pro vybory vyplyvaji ze zédkona. Postupy pfi svolani vyboru
tak mohou byt stanoveny jednacim radem vyboru (at jiz jej pfijme zastupitelstvo obce nebo
samotny vybor). Zakon o obcich predpoklada ,vedeni" vyboru zvolenym predsedou, a
pokud neni stanoveno jinak, z povahy véci svolava schlize vyboru pravé predseda vyboru.
Pripadnou necinnost predsedy v tomto sméru je nutné resit ad hoc, napr. pres
zastupitelstvo obce.

Vzhledem k tomu, Ze neni povinnost se schazet, neni ani stanovena povinnost zverejiovat
terminy pripadnych schiizi. Ministerstvo vnitra vsak v této souvislosti doporucuje, aby si
vybory upravily pravidelny rezim schazeni, popr. i obsah téchto schizi. To, zda vybor svou
¢innost vykonava radné a tedy zda i jeho jedndani jsou radné svoldvana, pak mohou
posoudit bud' jeho samotni ¢lenové (napf. tim, Ze odmitnou pfijmout navrzend usneseni
vyboru) nebo zastupitelstvo obce.

2) Jaké jsou podminky usnasenischopnosti vyboru zastupitelstva obce?

Ustanoveni zakona o obcich neupravuji podminky usnasenischopnosti vyboru, pouze §118
odst. 3 stanovi podminku pro prijeti usneseni. Neni proto rozhodné, kolik ¢lent vyboru se
jednani zucastnilo, byt z §118 odst. 3 zakona o obcich vyplyva, Ze pocet pritomnych ¢lenl
musi byt nadpolovi¢ni, nebot jinak by se vybor nemohl pravoplatné usnést na zadném
usneseni. K tomu je tfeba dodat, Ze relevantni je vzdy skuteCny pocet obsazenych mist ve
vyboru a nikoli pocet ¢lenl plvodné zvolenych zastupitelstvem. Napfr. zastupitelstvo zvoli 7
¢lenl vyboru, nasledné dva rezignuiji, a tudiz skute¢ny pocet obsazenych mist ve vyboru je
5. Za takové situace by bylo usneseni pfijato, pokud by pro ného hlasovali 3 (coz je
nadpolovi¢ni poCet) ¢lenové vyboru.

Taktéz je tfeba prfipomenout, Ze neni mozna tzv. ,korespondencni" forma zasedani vyboru.
Vzdy je treba, aby ¢lenové vyboru byli ,pfitomni", resp. zakon stanovi, ze pocet pritomnych
¢lend musi byt nadpolovic¢ni (viz dale).

3) Jakym zplisobem rozhoduje kontrolni vybor? Co se povazuje za pfijeti vule
kontrolniho vyboru?

Vybor jako kolektivni organ dospiva ke svym rozhodnutim (zavérlim) hlasovanim. Dle §118
odst. 3 zakona o obcich je usneseni vyboru platné, jestlize s nim vyslovila souhlas
nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lend vyboru. Uvedené tak vylucuje, aby jménem vyboru prijal
rozhodnuti napf. jeho predseda.

4) Mohou vybory zastupitelstva obce vyuzit moznosti hlasovani , per rollam"?

Ze soucasného pravniho vykladu zékonl o Gzemnich samospravnych celcich vyplyva, ze
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hlasovani zastupitelstva Ci rady za pouziti metody ,per rollam" (tzn. formou pisemného,
mailového Ci telefonického stanoviska) neni pfipustné. Obdobné je nutné dle naseho nadzoru
nahlizet na tuto problematiku téZ u poradnich a iniciativnich (event. kontrolnich) organt
zfizovanych v souladu se zakonem zastupitelstvem (vybory) ¢i radou (komise). Téz zde by
méla byt uplatnovana zasada, ze vystupy vybor( a komisi (usneseni, zapisy, navrhy,
stanoviska) dostavaji svou finalni podobu a stavaji se relevantnimi dokumenty v okamziku
jejich projednani a schvaleni pfi samotném jednani téchto organd. Usneseni je platné,
jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lend vyboru ¢i komise. K tomu
je, dle naseho nazoru, nezbytna pritomnost (osobni Gcast) hlasujicich ¢lend a tzv.
~korespondencni forma" zasedani neni dle zakona mozna, nebot takovymto zplsobem
nelze vytvaret vili kolektivniho organu (tj. ani zastupitelstva a rady, ani jejich vyborl a
komisi); srov. 134 odst. 2 spravniho fadu, dle kterého ,Kolegialni organ je zptsobily se
usnaset, je-li pfitomna nadpolovicni vétsina vsech jeho ¢lent; usneseni kolegialniho organu
je prijato nadpolovicni vétsinou hlast pfitomnych ¢lend".

S ohledem na technologicky vyspélou dobu, ve které v soucasnosti zZijeme, nicméné Ize
pripustit, Ze v nékterych pripadech bude mozné zajistit pritomnost ¢lent vyboru
prostrednictvim tzv. videokonference, tedy takového prostredku elektronické komunikace,
ktery konkrétnim ¢lenlim vyboru umozni bezprostredni interakci s ostatnimi fyzicky
pritomnymi ¢leny. Nemélo by se v3ak jednat o obvyklou praxi a k takovému zpUsobu Gcasti
na jednani vyboru, jehoz je dand osoba ¢lenem, by se mélo pristupovat spiSe ve
vyjimecnych pfipadech.

5) Vykonavaji vybory zastupitelstva obce svou cinnost i za situace, kdy neni zvolen
jejich predseda? Kdo v takovém pripadé svolava jednani vyboru?

Ano, neobsazeni funkce predsedy vyboru neznamena, ze vybor nemUze zasedat a vyvijet
svou Cinnost. Vybor podle §118 odst. 3 zakona o obcich rozhoduje nadpolovi¢ni vétSinou
hlasd vsech svych ¢lend, pri¢emz kazdy ¢len ma rovny hlas. Predseda vyboru sice
podepisuje prijata usneseni a reprezentuje vybor vici organlm obce, nicméné ani
nedostatek podpisu na pisemném vyhotoveni usneseni neznamena, ze by usneseni nebylo
prijato - rozhodnuti vyboru je pfijato hlasovanim, pficemz jeho existence neni zakonem
podminéna jeho pisemnym zaznamenanim.

Zakon o obcich ani jiny pravni predpis nestanovi zplsob svolavani vyboru (na rozdil od
zasedani zastupitelstva obce, které dle §92 odst. 1 zakona o obcich svolava a zpravidla fidi
starosta); nerozliSuje tedy pripady, kdy funkce predsedy vyboru je nebo neni obsazena.
Neni-li stanoveno jinak (napf. v jednacim radu), nabizi se v pfipadé neobsazeni funkce
predsedy vyboru svolani z iniciativy starosty ¢i ostatnich ¢lend vyboru (nékterych z nich).

6) Ma clen zastupitelstva pravo samostatné predkladat navrhy na projednani ve
vyboru zastupitelstva obce?

Ano, pravo Clena zastupitelstva obce podle ustanoveni §82 pism. a) zdkona o obcich je
vylué¢nym pravem jednotlivych ¢lenl zastupitelstva obce. Uplatnéni téchto prav neni
podminéno souhlasem zastupitelstva obce. Uvedené neznamend, ze napf. zastupitelstvo
obce nemUze stanovit v rdmci jednaciho radu procesni pravidla pro uplatrovani daného
prava - napr. povinnost oddvodnit ndvrh na projednani apod.; tato procesni pravidla vsak
musi Setfit podstaty a smyslu prav priznanych ¢lendim zastupitelstva obce. V Zadném
pripadé vsak nelze v ramci jednaciho radu stanovit podminku souhlasu zastupitelstva obce
pro moznost uplatnit navrh Clena zastupitelstva podle §82 pism. a) zakona o obcich.
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V pfipadé prava Clena zastupitelstva obce podle ustanoveni §82 pism. a) zakona o obcich
neni povinnost vécného projednani vyborem nijak stanovena. Z toho Ize dovodit, ze i zde
musi platit obdobny zavér jako v pripadé podani ,prosté" zadosti ob¢ana obce dle ust. §16
odst. 2 pism. f) ¢ast véty pred strednikem zakona o obcich, tzn., ze pravu Clena
zastupitelstva obce zakotveného v §82 pism. a) musi odpovidat povinnost vyboru uplatnény
navrh projednat v tom smyslu, Ze tento organ rozhodne, zda uplatnény navrh zaradi na
program jednani a bude se jim vécné zabyvat, ¢i rozhodne o tom, Ze se véci zabyvat
nebude.

Odmitne-li se vybor individualnim ndvrhem ¢lena zastupitelstva dle §82 pism. a) zdkona o
obcich zabyvat, mlze zastupitel smérovat svij ,odmitnuty" navrh vyboru ,pres"
zastupitelstvo. Podle §119 odst. 2 pism. b) a odst. 3 pism. c) zakona o obcich pIni vybory
dalsi (kontrolni) ukoly, jimiZ je povéfilo zastupitelstvo obce. Clenovi zastupitelstva tak nic
nebrani, aby navrhl zastupitelstvu obce projednat navrh, aby byl vyboru urcity ukol ulozen.
V takovém pripadé je zfejmé, Ze zastupitelstvo obce by muselo rozhodnout o tom, ze
navrhu Clena zastupitelstva vyhovuje a uklada vyboru dany ukol. Vybor by pak byl povinen
takto ulozeny ukol splnit. Nasledné Ize doporucit, aby byl ¢len zastupitelstva vyrozumén o
zpUsobu vyrizeni navrhu.

7) Je mozna na jednanich vybori zastupitelstva obce ticast jejich neélena?

Zakon o obcich ani jiny pravni predpis nestanovi, zda se jednani vyboru mize Ucastnit i
osoba, kterad nenfi jeho ¢lenem. Z povahy véci jsou jednani vybord sice spiSe neverejna,
ovsem nelze vyloucit, ze by vybor v souvislosti s projednavanim urcité zalezitosti
potreboval konzultaci ¢i vysvétleni (napf. od Ucetni obce apod.); v takovém pripadé bude
Gcast jiné osoby na jednani vyboru pfimo Zadouci. Pravni narok na Ucast pri schizi vyboru
vSak neexistuje.

8) Kdy, resp. jakym zplsobem jsou vystupy (napf. usneseni) vyboru zverejnitelné?

Byt ustanoveni §119 odst. 4 a odst. 5 zakona o obcich vyslovné zmifiuje pouze zapis, ktery
musi vybor pofidit o provedené kontrole, nej¢astéjsim vystupem c¢innosti vybord jsou
usneseni, do nichz Ize nahlizet pfimo s odkazem na ustanoveni §16 odst. 2 pism. e). Zapis o
provedené kontrole méa pak specifickou povahu a jeho zpfistupnéni je mozné v ramci
obecného rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.

Veskeré vystupy vyboru, at uz se jedna o usneseni, zapisy, navrhy, stanoviska atd.,
dostavaiji svou findlni podobu v okamziku projednani a schvaleni v samotném vyboru. Od
tohoto okamziku jde o existujici, a tudiz ,zpfistupnitelnou" informaci. Posunuti zverejnéni
konkrétnich vystupl vyborl az k okamziku zarazeni na program jednani zastupitelstva by
nebylo logické. V takovém pripadé by ob¢anlm nebylo umoznéno vyjadrovat na zasedani
zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym vécem [jak umoZznuje ustanoveni §16
odst. 2 pism. c) zakona o obcich], nebot by jim pfedem nebyl a ani nemohl byt zndm obsah
projednavané véci.

V pripadé zverejiovani vystupl vyboru samoziejmé musi byt zajisténa ochrana vsech
informaci, u nichz tak uklada zakon (srov. §5 odst. 7 a §7 az §11 zakona ¢. 106/1999 Sb.)

9) Je obec povinna zvefejihovat zapisy z jednani vyboru a z jimi provedenych kontrol
na webovych strankach?

Vyhotovovani zapist z jednani vybord zadkon neupravuje (vyjma zapisu z kontroly
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provedené kontrolnim ¢i finan¢nim vyborem; §119 odst. 4). Jako takové slouzi tyto zapisy
jako informace pro zastupitelstvo obce o c¢innosti jim zfizenych orgénd. De facto
nejbéznéjsim zplsobem zverejnéni vystupd vyborl byva jejich projednani na zasedani
zastupitelstva. Vybory, a tudiz ani obec, nemaji povinnost stanovenou zakonem k
obecnému zverejnovani zapist (napf. na webovych strankéach). Na druhé strané zakon
takovému zverejiiovani nebrani a je tedy mozné, aby byly zapisy zverejnovany
»dobrovolné". V takovém pripadé musi byt zajiSténa ochrana vSech informaci (resp. jejich
Castem), u nichz tak ukldda zakon (srov. §5 odst. 7 a §7 az §11 zékona ¢. 106/1999 Sb.).
TotéZ plati o zapisech z jednani vybord.

Uvedena vychodiska plati obdobné téz ve vztahu k zapisim finan¢niho a kontrolniho
vyboru o provedenych kontrolach dle §119 odst. 5 zakona o obcich.

10) Mohou vybory uplatinovat své pravomoci i zpétné, tj. do obdobi predchazejicich
volebnimu obdobi zastupitelstva obce, které je ustanovilo?

Ano, pravomoc vybor{ neni podle zakona nijak ¢asoveé limitovana. Vybory jsou soucasné
inicia¢nim a poradnim orgdnem zastupitelstva, které jim miZze samo ukladat pInéni
kontrolnich Ukold. Bylo by tak zcela proti smyslu samospravy, pokud by vrcholny organ
(zastupitelstvo) nemohl povérit napr. svdj kontrolni vybor kontrolou nékterého jednani
,staré" rady obce (napf. v dlsledku vzniku majetkové skody obci apod.).

11) Jsou vybory opravnény vystupovat jménem obce navenek, napr. podavat podnéty
organum statni spravy?

Z pohledu zakona o obcich nejsou vybory zastupitelstva organem obce ani nemaji zakonné
zmocnéni k tomu vystupovat za obec navenek. Z uvedeného vyplyva, ze vybory nemohou
za obec (jménem obce) Cinit podnéty sméfujici organu stojicimu vné obce.

Problematiku podavani podnétl spravnim organdim upravuje obecné §42 spravniho radu,
dle kterého je spravni organ povinen prijimat podnéty k zahajeni fizeni z moci aredni.
Okruh osob ¢i skupin osob, které jsou, ¢i nejsou opravnény podat takovyto podnét, pak
spravni rad jiz nestanovi. Dle naSeho nazoru je tak podnét spravnimu organu opravnén
podat kdokoliv, tj. jakakoliv osoba nebo skupina osob, kdy vybor zastupitelstva obce Ize v
tomto pfipadé povazovat za specifickou skupinu osob. Ackoliv tedy vybor neni opravnén
jednat jménem obce navenek dle zadkona o obcich, v rezimu obecné Upravy spravniho radu
mohou ¢lenové vyboru podat predmétny podnét jako skupina osob.

V této souvislosti se jevi vhodné upozornit, Ze §42 spravniho rfadu dale upravuje, Ze spravni
organ mUze byt povinen vyrozumét osobu/skupinu osob, kterd podala podnét, sdélit ve
Ihaté 30 dnll od obdrzeni podnétu, Ze fizeni zahdjil, nebo Ze neshledal ddvody k zahajeni
fizeni, popr. ze podnét postoupil prislusSnému spravnimu organu, a to za predpokladu, ze o
to tato osoba/skupina osob spravni organ pozadala.

3.4 Soucinnost vyboria zastupitelstva obce s obecnim Gfadem
1) Ma obecni urad povinnost poskytnout vyboru konkrétni dokumenty?
V oblasti samostatné plisobnosti poméha obecni Grad vyborlm zastupitelstva (a komisim

rady) v jejich ¢innosti. ,Pomoc" obecniho Gradu uvedenym organlm spociva ve vytvoreni
vhodnych podminek pro jejich zakonem predpokladanou ¢innost. Vybory jsou tedy v
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souladu s §109 odst. 3 pism. a) bod 2 zakona o obcich opravnény pozadovat predlozeni
potrebnych dokladl od zaméstnancl obecniho Gradu a tyto mu maji byt v zadsadé
poskytnuty.

2) Za jakych podminek muze obecni ufad odmitnout poskytovat vyborum informace a
vyzadané doklady?

Podminky, za kterych mlze obecni Grad odmitnout poskytovani informaci a pozadovanych
dokladd smérem k vyborlm, zakon o obcich neupravuje. Z povinnosti obecniho Gradu
poskytovat vybordim pomoc v jejich ¢innosti [§109 odst. 3 pism. a) bod 2 zékona o obcich]
se dovozuje, Ze vybory jsou opravnény pozadovat predlozeni potfebnych doklad{ od
zaméstnancd obecniho Uradu a tyto mu maji byt v zasadé poskytnuty. Neni proto na
volném uvazeni obecniho Gradu, které informace vyborlim poskytne a které nikoliv.
Vyjimkou by byly snad jen pfipady, kdy by vybor pozadoval informace zcela zjevné
nesouvisejici s vykonem jeho pravomoci.

Pokud vybory pozaduji néco, ¢emu obecni Grad nevyhovi (to je ale v zdsadé mozné jen v
pripadé zcela zjevné excesivniho pozadavku vyboru), museji se obratit na zastupitelstvo
nebo radu, které mohou pozadovany Ukol obecnimu Urfadu ulozit [§109 odst. 3 pism. a) bod
1 zakona o obcich].

Pro Uplnost uvadime, ze financni i kontrolni vybor maji zakonem ulozenou povinnost
kontrolovat hospodareni s majetkem a finanCnimi prostredky obce, pInéni usneseni
zastupitelstva a rady a dodrZovani pravnich predpisd ostatnimi vybory a obecnim Gradem
na Useku samostatné pUsobnosti. Zakon o obcich Ize ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 pism. c)
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich (dajd a o volném pohybu téchto osobnich Gdajd a o
zruseni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich Udajd), dale jako GDPR, dle
kterého je zpracovani zakonné, je-li (mj.) zpracovani nezbytné pro spinéni pravni
povinnosti, kterd se na spravce vztahuje, povazovat za zvlastni zakon. Clenové finan¢niho a
kontrolniho vyboru jsou tudiz opravnéni za Gicelem kontroly seznamovat se i bez souhlasu
subjektl Udajd s relevantnimi osobnimi Gdaji, jakoz i jinymi zakonem chranénymi Gdaji (k
povinnosti mi¢enlivosti ¢lend kontrolniho vyboru srov. dale).

3) Je c¢len vyboru zastupitelstva obce opravnén pozadovat predlozeni vyzadanych
podkladu, aniz by k tomu byl povéien?

Vyse uvedené hovori vzdy o vyboru jako celku (kolektivnim organu). Je tedy zfejmé, ze
jednotlivi ¢lenové vyboru nejsou ,,sami za sebe" z titulu této funkce opravnéni podklady
pozadovat. Tak je opravnén Cinit vybor jako celek, ktery samoziejmé mUze povérit
provedenim daného ukolu konkrétniho ¢lena vyboru, k tomu je vSak zapotfebi usneseni
onoho vyboru. Ani z funkce predsedy vyboru neplynou v tomto smyslu zadna ,vysadni"
prava.

Nutno vsak pfipomenout, ze ti ¢lenové vyboru, ktefi jsou Cleny zastupitelstva obce, maji z
titulu této funkce opravnéni pozadovat uvadéné podklady v rezimu §82 zakona o obcich,
ostatni (neclenové zastupitelstva obce) pak v rezimu zakona ¢. 106/1999 Sb.

4) Mohou vybory zastupitelstva obce pozadovat predlozeni konkrétniho dokumentu?

Ano. | zde plati, Ze vyjimkou by byly jen pfipady, kdy by vybor pozadoval informace zcela
zjevné nesouvisejici s vykonem jeho pravomoci.
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5) Muze predseda vyboru zastupitelstva obce ukolovat starostu obce?

Pouze v ramci obecné soucinnosti poskytované obecnim Uradem na zakladé §109 odst. 3
pism. a) bod 2. Vzhledem k tomu, Ze starosta stoji v ¢ele obecniho Urfadu, nelze vyloucit, ze
se predseda vyboru obrati pfimo na starostu s zadosti o soucinnost. Zalezi pak na
starostovi, jak tuto soucinnost zajisti.

6) Mize starosta obce ukolovat pfedsedu, popf. ostatni ¢leny vyboru zastupitelstva
obce?

Starosta obce nema rozhodné vici vyboru vysadnéjsi postaveni, nez ,prosty" ¢len
zastupitelstva. Je tedy vylouceno, aby starosta cokoliv ¢lendim vyboru, resp. vyboru jako
celku zakazoval Ci povoloval, resp. nafizoval. Uvedené plati obdobné u rady obce i obecniho
Uradu. Jediny organ obce, ktery je opravnén Ukolovat vybory zastupitelstva, je
zastupitelstvo obce [srov. §119 odst. 2 pism. b) a §119 odst. 3 pism. c) zakona o obcich].
Zastupitelstvo nemUze starostu ¢i radu zmocnit k tomu, aby tyto organy ukladaly Gkoly
vyboru, nebot zakon o obcich s moznosti této delegace nepocita.

7) Jak resit neshody mezi starostou a vyborem zastupitelstva obce?

Jakékoliv vyhrady k jedndani starosty obce s vyborem nebo jeho predsedou a ¢leny, popf.
opacné, je treba adresovat zastupitelstvu obce. To je nejen zfizovatelem vybord, ale voli i
odvolava starostu obce - §84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich - a ma tedy moznost situaci
se vsemi dotéenymi osobami nejen projednat a dlvodnost vyhrad k jednani starosty
posoudit, ale téz konkrétné (v krajnim pripadé i personalné) resit, a to jak na strané
starosty, tak na strané vyboru.

3.5 Odménovani ¢lend vyboru zastupitelstva obce

1) Jakym zpusobem lze odménovat ¢leny vyboru zastupitelstva obce? Je mozno
odménit i ob¢any, kteri pracuji ve vyborech jako neclenové zastupitelstva obce?

Pokud jsou predsedové a ¢lenové vyborl zastupitelstva obce (bez ohledu na to, zda jde o
vybory zfizené povinné nebo fakultativné) ¢leny zastupitelstva obce, vzdy pro né plati
zasady pro odménovani élenu zastupitelstva obce v souladu se zakonem o obcich a
dle narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén ¢lend zastupitelstev Gzemnich
samospravnych celkd.

Paklize nejsou ¢lenové vyboru cleny zastupitelstva obce, je tfeba vychazet z §84 odst.
2 pism. v) zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvu obce vyhrazena pravomoc
rozhodovat o penéZzitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkce clent vybord, komisi a zvlastnich orgéand obce. Jakou
formou se tato penézitd pInéni mohou poskytovat, zakon o obcich nespecifikuje.

V této souvislosti upozoriiujeme na nemoznost odménovani ¢lent vybora (a komisi
rady obce), jez nejsou cleny zastupitelstva obce, prostrednictvim nékteré z
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér (napr. dohody o provedeni prace),
jelikoz Clen vyboru ¢i komise vykonava verejnou funkci zalozenou volbou (pfislusSnym
organem obce), event. jmenovanim za Clena zvlastniho organu obce. V této souvislosti je
nutné zddraznit, ze ¢innost ¢lena vyboru nema charakter zavislé prace ve smyslu zakoniku
prace, a proto nelze na tyto ¢innosti sjednat pracovnépravni vztah.
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V souladu s vyse uvedenym lze proto doporucit postupovat v praxi pfi stanoveni zptsobu
odménovani za funkce ¢lenl vyborl zastupitelstva obce, komisi rady obce a zvlastnich
organl obce, ktefi nejsou ¢leny zastupitelstva obce, nasledovné:

[) zastupitelstvo obce predem rozhodne o penézitych pinénich, resp. odménach
(ddle jen ,odména") fyzickym osobam, které nejsou ¢leny zastupitelstva obce,
za vykon jimi zastavanych funkci, a to:

7 v s

a) formou samostatného usneseni, kterym stanovi ¢astky mésicné
poskytovanych odmén fyzickym osobam, které nejsou cleny
zastupitelstva obce, za vykon funkci ve vyborech zastupitelstva obce, v
komisich rady obce i zvlastnich organech obce,

b) formou samostatného usneseni, kterym stanovi ¢astky pravidelné
poskytovanych odmén za vykon funkce, byt s jinou periodicitou, napfr.
stanovi pro né castky ctvrtletnich odmén,

¢) stanovenim jinych pravidel odménovani fyzickych osob, které nejsou Cleny
zastupitelstva obce, napf. sazbou za jedno zasedani vyboru
zastupitelstva Ci komise rady, kterého se zucastni apod.,

d) predchozim stanovenim, ze 0 odménach témto osobam bude zastupitelstvo
obce rozhodovat ad hoc, napfr. pololetné ¢i rocné.

I) zastupitelstvo obce o zplsobu (systému) odménovani fyzickych osob, které nejsou
Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkci ve vyborech zastupitelstva obce, v
komisich rady obce predem nerozhodne a presto bude poskytovat fyzickym
osobam a obc¢anlm, které nejsou Cleny zastupitelstva obce, jednorazové
odmeény, napr. pololetné Ci ro¢né na zakladé jednorazoveé prijatych usneseni
zastupitelstva obce (napf. vSem stejnou Castku nebo ¢astku v diferencované vysi
podle aktivity jednotlivych ¢lent apod.).

Zakonné odvody ze stanovené, resp. poskytnuté odmeény (zejména pojistné na socialni
zabezpeceni) se pak budou odvijet nejen od konkrétni vySe odmény, ale taktéz od zplsobu
jejiho stanoveni, avsak jde o specialni Gpravu v plsobnosti Ministerstva prace a socialnich
veci.

2) Nalezi ¢lendm vyboru zastupitelstva obce odména za vykon funkce jesté poté, co
probéhnou volby do zastupitelstva obce?

Vybory zastupitelstva obce kon¢i soucasné se zanikem mandatd ¢lenl zastupitelstva obce
koncem funkéniho obdobi (1. den voleb). Clendim vybor{ proto odména nadéle néalezet
nebude.

Otazkam z oblasti odménovani je vénovano samostatné metodické doporuceni ¢. 5.5

Odménovani a ostatni souvisejici naroky a penézita plnéni ¢len( zastupitelstva obce, na
které si dovolujeme v podrobnostech odkdzat.

4. Financni a kontrolni vybor

Financni a kontrolni vybory maji mezi vybory specifické postaveni, nebot jsou
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zastupitelstvem zfizovany povinné a zakon jim kromé Gkold svérenych vyslovné
zastupitelstvem obce stanovi téz dalsi Ukoly, které tyto vybory provadi i bez povéreni
zastupitelstva obce (srov. §119 odst. 2 a 3 zakona o obcich, jez jsou vic¢i obecnému
ustanoveni §118 odst. 1 téhoz zakona ve vztahu speciality).

Dle zékona o obcich ma finan¢ni vybor pfimo ze zakona (tj. i bez vyslovného povéreni
zastupitelstva obce) opravnéni provadét kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi

prostredky obce a taktéz pini dalsi ukoly, jimiz jej poveéri zastupitelstvo obce [srov. §119
odst. 2 pism. a) a b) téhoz zakonal.

To samé plati pro kontrolni vybor, ktery ma pfimo ze zakona opravnéni kontrolovat plnéni
usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, a dale kontrolovat dodrzovani
pravnich predpist ostatnimi vybory a obecnim Gfadem na Gseku samostatné plsobnosti
[srov. §119 odst. 3 pism. a) a b)]. Kromé toho pini dalsi kontrolni tkoly, jimiz jej povéfilo
zastupitelstvo obce [§119 odst. 3 pism. c) téhoZ zdkonal].

Jak jiz bylo zminéno, zdkon stanovuje vSem obcim povinnost zfidit finanéni a kontrolni
vybor. Zakon predpoklada, ze se bude jednat o dva samostatné organy zastupitelstva obce.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze zakon neklade zadné prekazky tomu, aby Clen kontrolniho
vyboru byl zaroven ¢lenem vyboru finan¢niho (byt toto personalni propojeni nelze
doporucit), nelze dle naseho nazoru spravedlivé vyloucit ani spojeni finan¢niho a
kontrolniho vyboru v jeden, pripadné formalni zachovani obou vybord samostatné, avsak s
identickym personalnim slozenim. Takovému spojeni pak nebrani ani to, Ze kontrolni vybor
je opravnén kontrolovat mj. téZ dodrzovani zakonl ostatnimi vybory [§119 odst. 3 pism. b)].

Povinnost zridit vzdy kontrolni a finan¢ni vybor je zakony stanovena také u kraj a hl. m.
Prahy. Pravomoci kontrolniho vyboru jsou upraveny ve vSech tfech zakonech stejné. Co se
tyka pravomoci financniho vyboru, pak Ize konstatovat, ze u kraje jsou Ukoly vyplyvajici ze
zakona urceny Sireji; kromeé ,bézné" kontroly hospodareni s majetkem a financnimi
prostiedky kraje mu zdkon svéfuje také kontrolu hospodareni pravnickych osob a zafizeni
zaloZenych nebo zfizenych krajem, nebo které na kraj byly prevedeny a kontrolu vyuZiti
dotaci a névratnych financnich vypomoci poskytnutych krajem z jeho prostredkd obcim.
Oproti obcim a hl. m. Praze je u kraje pravomoc zastupitelstva stanovena naopak Uzeji,
nebot zastupitelstvo kraje mdze povérit finan¢ni vybor dalsimi Ukoly pouze v oblasti
finan¢ni. Drobny rozdil Ize dale spatfovat v poctu, resp. stanoveni pocetniho minima ¢lend
predmétného vyboru, s tim, ze u obci je stanoveno, ze tyto vybory musi byt ,,nejméné
tfi¢clenné" a u krajd a hl. m. Prahy ,nejméné péti¢lenné". Uprava zépisu z kontroly je pfes
odliSné oznaceni zapisu u kraje (zakon zde hovofi o , kontrolnim zapisu") ve vsech tfech
zakonech shodna. V dalSim textu se vyklad vénuje pravni Upravé v zakoné o obcich.

1) Jaké jsou pravomoci kontrolniho a finan¢niho vyboru?

V prvé radé je tfeba uvést, ze kontrolni a financni vybory plni zejména svoji poradni a
iniciacni Ulohu, stejné jako ostatni vybory zastupitelstva. Navic vSak maji ,své" zakonem
stanovené Ukoly. Zakladni vymezeni pravomoci téchto vybord se odviji od jejich zakonem
stanoveného opravnéni, tj. u kontrolniho vyboru opravnéni kontrolovat plnéni usneseni
zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, kontrolovat dodrzovani pravnich predpist
ostatnimi vybory a obecnim Gradem na Useku samostatné plsobnosti a plnit dalsi kontrolni
ukoly, jimiz jej povérilo zastupitelstvo obce, a u finan¢niho vyboru opravnéni provadét
kontrolu hospodareni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce, a taktéz pinit dalsi Ukoly,
jimiz jej povéri zastupitelstvo obce.
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Prakticky rozdil v ¢innosti kontrolniho a financniho vyboru pak spociva v predmétu kontrolni
Cinnosti - u kontrolniho vyboru jde predevsim o zakonnost, u finan¢niho vyboru napf. téz o
hospodarnost nakladani s financnimi prostredky.

Finan¢ni ani kontrolni vybor nemizZe realizovat Zadna sankéni ani ndpravna opatreni. Jejich
vystupy slouZzi pouze a jen pro zastupitelstvo obce, tj. jejich zfizovatele. Odstranéni
pripadnych zjisténych nedostatkd, resp. rozhodnuti o tom, zda se né&jaka opatreni prijmou,
patri do plsobnosti zastupitelstva obce.

2) Jaka jsou opravnéni a povinnosti ¢lend kontrolniho a finanéniho vyboru pfi vykonu
kontroly?

V zajmu zajisténi potrebnych podkladi pro realizaci zakonem zaloZené kontrolni ptisobnosti
téchto vyborl jsou kontrolni a financni vybory opravnény pozadovat napr. predlozeni
potrebnych doklad{ (pokud se vztahuji k predmétu kontroly) od obecniho Gradu [§109 odst.
3 pism. a) bod 2 zakona o obcich]. Pravo ¢lend kontrolniho ¢i finanéniho vyboru
seznamovat se s osobnimi Udaji je pak vyvazeno jejich povinnosti micenlivosti a dale
povinnosti zajistit prislusnou ochranu osobnim Gdajlm, o nichz se v rdmci své kontrolni
Cinnosti dozvi.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich (dajl a o volném pohybu téchto osobnich Gdajd a o
zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdajl), oznacované téz
zkratkou ,GDPR", ani zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajl, nestanovi
vyslovné povinnost micenlivosti pfi zpracovavani osobnich Gdaji. GDPR vsak stanovi
obecnou povinnost spravce podle ¢l. 32 GDPR pfijmout vhodna technickd a organizacni
opatreni k zajisténi Urovné zabezpeceni osobnich Gdaji odpovidajici riziku pro prava a
svobody fyzickych osob.

Vyslovnou povinnost mic¢enlivosti tedy vici osobnim Gdajdm, s nimiz se seznamuiji ¢lenové
financniho Ci kontrolniho vyboru, pravni fad nestanovi (ani GDPR, ani zakon ¢. 110/2019
Sb., ani zédkon o obcich). Z povahy véci je vsak zifejmé, ze ¢lenové téchto vybord ziskané
osobni Udaje nemohou uzivat k jinym Gcellm, nez pro vykon kontrolni ¢innosti, resp. nesmi
s nimi nakladat takovym zplsobem, v disledku kterého by mohlo dojit k neopravnénému
zasahu do prav tretich osob (dot¢enych subjektd osobnich Udajd). V pripadé
neopravnéného (protipravniho) zasahu do prav subjektu Udajd ze strany ¢lena nékterého z
vyborl mdZe nastat (pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek) soukromopravni nebo
teoreticky i spravné-trestni odpovédnost na strané doty¢ného Clena vyboru. Obec jako
spravce nenese automaticky (tj. bez dalSiho) za takové jednani odpovédnost. Je na uvazeni
obce jako spravce osobnich Gdajl, jaka prijme opatreni k zabezpeceni osobnich (dajd, aby
zajistila dostate¢nou Uroven jejich ochrany. Timto opatfenim mize byt i napr. ulozeni
povinnosti mi¢enlivosti v , kontrolnim radu" nebo smérnici pfijaté zastupitelstvem obce.

3) Muze finanéni a kontrolni vybor kontrolovat i jiné zaleZitosti, nez které ma
vymezeny zastupitelstvem obce v planu prace, je-li takovy dokument zastupitelstvem
obce pfrijat?

Vymezeni Gkoll finan¢niho a kontrolniho vyboru ze strany zastupitelstva v planu prace je
mozné, avSak nelze jej chapat tak, Ze tim Ize omezit pravomoci vyplyvajici témto vyboriim
pfimo ze zdkona [§119 odst. 2 pism. a) a §119 odst. 3 pism. a) a b) zakona o obcich].
Napriklad branilo-li by zastupitelstvo ve vykonu Cinnosti kontrolniho vyboru jen proto, ze
nemél kontrolu konkrétniho usneseni zahrnutou v planu prace, nejednalo by v souladu se
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zakonem.

4) Je financni a kontrolni vybor opravnén seznamovat se s informacemi (podklady) i z
oblasti vykonu statni spravy organu obce, tj. pfenesené pusobnosti?

Teziste Cinnosti financniho i kontrolniho vyboru spociva v kontrolni innosti ve vztahu k
samostatné plsobnosti obce, coz vyplyva jiz ze skutec¢nosti, Ze jsou pravé organy
zastupitelstva obce, tedy vrcholného organu samospravy. Financni a kontrolni vybor tedy
neni opravnén provadét kontrolu vykonu prenesené plsobnosti organy obce, primarné
obecniho Uradu. Uvedené vSak neznamena, Ze jsou témto vyborlm a priori odepreny
informace z oblasti vykonu prenesené plsobnosti. Naopak, okruh informaci, které je vybor
opravnén po organech obce pozadovat, vyplyva z toho, zda je urcitd informace zpUsobild
prispét k napInéni icelu kontroly provadéné danym vyborem. Takovou informaci pak mlze
byt i informace z oblasti prenesené plsobnosti, kterou organy obce disponuiji.

5) Lze na postup vyboru pouzit postup upraveny v zakoné ¢. 255/2012 Sbh., o kontrole

(kontrolni rad)?

Vybory nemaiji povahu kontrolniho organu ve smyslu &1 odst. 1 kontrolniho fadu. Nemaji
Zadnou rozhodovaci pravomoc vici samostatnym pravnim subjektdm a nemUze jim byt ani
pfizndna zastupitelstvem Uzemniho samospravného celku. Predmétem cinnosti vyboru neni
uplatinovani kontrolnich pravomoci, nybrz sledovani, vyhodnocovani situace a pfijimani
doporuceni pro potreby zastupitelstva.

»Kontrola" vykonavana vybory zastupitelstva podle §119 odst. 2 a 3 zadkona o obcich ¢i §78
odst. 4 a 5 zakona o krajich je pouze interni zalezitosti Uzemniho samospravného celku a je
uskute¢novana postupem podle téchto zakond. Vzhledem k tomu, Ze procesni Uprava
¢innosti vybor( v zakonech o Gzemnich samospravnych celcich je minimalni, je mozné, aby
podrobné;jsi Upravu postupu vybor( upravoval interni predpis schvaleny zastupitelstvem.
Uvedené neznamena, Ze by zastupitelstvo nemohlo prejmout nékteré postupy upravené v
kontrolnim fadu, pokud to povazuje za vhodné. Problém by vsak mohl nastat tehdy, pokud
by napf. jednaci fad/smérnice/statut vyboru obsahoval takova ustanoveni, ktera by
~kontrolovanym osobam" (zaméstnanci, jichz se kontrola tykala) ukladala vice povinnosti,
resp. méné prav, nez jakd vyplyvaji ze zakona o obcich. Pokud by tedy zastupitelstvo trvalo
na vyuziti nékterych postupl upravenych v kontrolnim radu i na ¢innost vybord, Ize
doporucit, aby prislusny jednaci rad/smérnice/statut vyboru zastupitelstva obce obsahoval
spiSe popis takového postupu, nez odkaz na kontrolni fad jako celek, nebot ten jako celek
aplikovat nelze.

6) Musi kontrolni vybor provadét svoji ¢cinnost pravidelné kazdy rok, kdyz nebyl
zadnym ukolem zastupitelstvem vyslovné povéren?

Kontrolnimu vyboru stanovi zékon o obcich - kromé tkold svérenych vyslovné
zastupitelstvem obce, téz dalsi Ukoly, které tento vybor provadi i bez povéreni
zastupitelstva obce (srov. §119 odst. 2 a 3 zakona o obcich, jez jsou vic¢i obecnému
ustanoveni §118 odst. 1 téhoz zadkona ve vztahu speciality). Dle zdkona o obcich ma
kontrolni vybor pfimo ze zakona (tj. i bez vyslovného povéreni zastupitelstva obce)
opravnéni kontrolovat pInéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena, a dale
kontrolovat dodrZovani pravnich predpisl ostatnimi vybory a obecnim tradem na Useku
samostatné plsobnosti [§119 odst. 3 pism. a) a b)].

Kromé toho pini dalsi kontrolni ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce [§119 odst. 3
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pism. c) téhoz zakona]. Kontrolni vybor by tak mél provadét svoji Cinnost pravidelné kazdy
rok, nikoliv pouze je-li vyslovné povéren zastupitelstvem obce. V opa¢ném pripadé by se
jednalo o necinnost tohoto organu a jeho existence by byla pouze formalnim spinénim
povinnosti zastupitelstva zfidit tento vybor.

7) Mize finanéni a kontrolni vybor vykonavat vefejnospravni kontrolu?

Plsobnost Uzemniho samospravného celku k verejnospravni kontrole je dana §9 zakona o
financni kontrole. Ustanoveni §5 tohoto zédkona stanovi podminky organizacniho zajisténi
financ¢ni kontroly. Jednou z nich je vykon verejnospravni kontroly prostfednictvim
zaméstnancl organu verejné spravy; tato podminka se vztahuje i na Gzemni samospravny
celek. Dle stanoviska Ministerstva financi ze dne 28. Unora 2019, C. j. MF-5666/2019/47-2,
nelze tyto specifické podminky vykonu verejnospravni kontroly pominout Upravou
kontrolnich pravomoci vybord. Clenové finanéniho a kontrolniho vyboru (resp. vybor jako
celek) tedy nemohou vykondvat verejnospravni kontrolu, nebot nejsou zaméstnanci organu
vefejné spravy, jak vyzaduje zékon o finanéni kontrole. Clenové finan¢niho a kontrolniho
vyboru, ktefi nejsou zaméstnanci kontrolniho organu, se mohou verejnospravni kontroly
Ucastnit pouze jako pfizvané osoby dle §6 kontrolniho radu.

Podotykame, ze dle nejnoveé;jSiho stanoviska Ministerstva financi ze dne 2. ¢ervence 2019,
¢. j. MF-14866/2019/1203-8, je k vykonu verejnospravni kontroly opravnén starosta obce
(pfestoze neni zaméstnancem organu verejné spravy). Starosta obce jakozto vedouci
organu verejné spravy totiz podle zakona o financni kontrole odpovida za zavedeni a
fungovani systému verejnospravni kontroly, a proto je opravnén verejnospravni kontrolu
sam vykonavat.

8) Muze finanéni vybor sam od sebe provadét kontrolni ¢innost dle §119 odst. 2 pism.
a) zakona o obcich v obchodnich spolecnostech a prispévkovych organizacich obce?

Ustanoveni §119 odst. 2 pism. a) zakona o obcich nezaklada pfimé opravnéni finan¢niho
vyboru provadét kontrolu s majetkem obce, ktery je svéren jinym subjektim do spravy
(prispévkovym organizacim ¢i dobrovolnym svazkdm obci) ¢i ktery je na zakladé pravniho
jednani v drzeni (uzivani) jinymi subjekty (napf. na zakladé najemni smlouvy nebo vlozenim
do zadkladniho kapitalu obchodni spolecnosti). Tyto subjekty nejsou podfizeny obci. Pokud
by mél financni vybor provadét kontrolu i v téchto pripadech, bylo by nezbytné, aby
takovou kontrolu ulozilo zastupitelstvo podle §119 odst. 2 pism. b) zakona o obcich. Pro
uréeni zplsobu a rozsahu této kontroly by pak byl rozhodujici vztah mezi obci a subjektem,
jehoz ¢innost md byt financnim vyborem provérena, a formulace ,kontrolniho Ukolu" ze
strany zastupitelstva obce.

Taktéz v souvislosti s touto otdzkou je vhodné poznamenat, Ze ¢lenové finan¢niho vyboru
nejsou zaméstnanci organu verejné spravy a z tohoto dlivodu nemohou vykonavat
verejnospravni kontrolu. Uvedené znamena, ze ¢lenové finan¢niho vyboru nemohou
vykonavat verejnospravni kontrolu ani v obchodnich spolecnostech, ani v prispévkovych
organizacich obce.

Zastupitelstvo predevsim mUze financni vybor poveérit, monitorovaci ¢innosti" ve vztahu k
nakladani s obecnim majetkem tretimi subjekty. V takovém pripadé financni vybor neni
opravnén vyzadovat jakoukoli sou¢innost od téchto osob.

Zastupitelstvo mlze za urcitych okolnosti povérit financni vybor provedenim ,kontroly"
hospodareni s obecnim majetkem primo u treti osoby. V pfipadé ryze soukromopravnich
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vztahl mezi obci a treti osobou (napf. najemni vztah) bude zalezet zejména na prislusné

soukromopravni Upraveé ¢i na Upravé uvedené ve smlouvé, kterd by zakladala pravo obce
jakozto vlastnika provést urcity typ kontroly a povinnost tfeti osoby strpét tuto kontrolu i
poskytnout souc¢innost. NepUjde ale o kontrolu podle kontrolniho radu.

Tato obecna vychodiska se uplatni typicky vici kontrole obecni obchodni spoleénosti.
Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce by finan¢ni vybor mohl byt povéren provedenim
kontroly jeji ¢innosti. Financni vybor by vsak byl opravnén pozadovat soucinnost
kontrolované obchodni spoleCnosti jen v rozsahu prav spolecnika obchodni spolecnosti,
upravenych zdkonem o obchodnich korporacich (srov. napf. §155 o pravech spolecnika
spolecnosti s ru¢enim omezenym).

Ani v pfipadé obecnich prispévkovych organizaci neni financni vybor opravnén provést
kontrolu bez predchoziho vyslovného povéreni zastupitelstvem obce, byt z formainiho
hlediska je majetek obce prispévkové organizaci svéren a zlstava ve vlastnictvi obce. Ve
smyslu ustanoveni §27 odst. 9 zakona o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
provadi kontrolu hospodareni prispévkové organizace zfizovatel, kdyz Ukoly zfizovatele
podle ustanoveni §102 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich plni rada obce. Ackoliv je kontrola
prispévkovych organizaci svou povahou primarné zalezitosti vyhrazené pravomoci rady
obce, nelze dle nazoru Ministerstva vnitra upfit pravo kontroly ,svych" prispévkovych
organizaci i zastupitelstvu obce, jakozto nejvyssimu organu obce. Nepljde vsak o vykon
verejnospravni kontroly prispévkovych organizaci (§3 odst. 1 ve spojeni s §9 zakona o
financni kontrole), nebot tu mohou vykonavat jen zaméstnanci kontrolniho organu (srov.
vySe odpoved k problematice verejnospravni kontroly).

9) Mize se jednani finan¢niho vyboru uéastnit Géetni obce?

Zakaz soubéhu této i dalSich funkci (starosty, mistostarosty a tajemnika obecniho Uradu) s
funkci ¢lena financniho a kontrolniho vyboru zakon stanovi k zajiSténi nezavislého vykonu
kontrolnich pravomoci vyborl zastupitelstva obce. Vzhledem k tomuto jasnému zakonnému
omezeni nelze dle naseho nazoru zaloZit aktivni podil Ucetni, resp. osoby zabezpecujici
rozpoCtové a Gcetni prace na obecnim Uradu, na ¢innosti téchto vybor( ani zakotvenim
povinnosti Ucastnit se schiizi vyborl v pracovni naplni, tj. v rdmci pracovni smlouvy.
Nicméné je treba odlisit poskytovani konzultaci Ci vysvétleni zaméstnanci obce na zakladé
Zadosti ¢lenl kontrolniho a finan¢niho vyboru.

10) Maze kontrolni vybor provadét kontrolu vybérovych fizeni na ufednika
méstského uradu, resp. oblast pracovnépravni?

Podle §119 odst. 3 pism. b) zakona o obcich je kontrolni vybor opravnén kontrolovat
dodrzovani pravnich predpist ze strany obecniho Gradu. V pripadé zaméstnancl obce
zafazenych do obecniho Ufadu je tudiz déana kontrolni pravomoc kontrolniho vyboru v
oblasti pracovnépravni. Za timto G¢elem je kontrolni vybor opravnén ziskat i informace
tykajici se danych zaméstnanc(, véetné Gdajl o odménovani, a to v souladu s ¢l. 6 odst. 1
pism. c) GDPR (Clenové kontrolniho vyboru vSak museji v souladu s GDPR zachovat ochranu
téchto Gdaju).

Na zakladé vyse uvedeného je kontrolni vybor opravnén posuzovat i zakonnost pribéhu
vybérového fizeni ve smyslu zédkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich
samospravnych celkll a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, prestoze
dodrzovani zminéného zakona v této oblasti kontroluje i Statni Urad inspekce prace, resp.
oblastni inspektoraty prace - viz §3 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
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prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
11) Muze kontrolni vybor kontrolovat oblast vefejnych zakazek?

Podle §4 odst. 1 pism. d) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisd, je verejnym zadavatelem Gzemni samospravny celek, ktery je tedy pfi
zadavani verejnych zakazek povinen postupovat v souladu s timto zakonem. Podle §248
odst. 1 zminéného zdkona vykonavé dozor nad dodrzovanim tohoto zakona Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze. Uvedenym ustanovenim neni vylou¢ena moznost fungovani
vnitrnich kontrolnich mechanismi zadavatele, resp. jeho zastupitelstva.

V rdmci vnitini kontroly méze kazdy USC povéfit své vlastni kontrolni orgény, aby provéfily
i zadavani verejnych zakazek. Urceni konkrétnich vnitrnich kontrolnich mechanismd zavisi
na vili zadavatele, nebot jen on je pIné odpovédny za zakonnost procesu zadavani verejné
zakazky. Kontrolni vybor vsak nemUze realizovat zadna sank¢ni opatreni a nemdze zadnym
zplisobem zasahovat do probihajiciho procesu zadavani verejnych zakazek. Tyto Ukony Ize
podle zakona ¢. 134/2016 Sb. Cinit pouze ve spravnim fizeni, coz je vyhradné v kompetenci
UOHS. Cinnost kontrolniho vyboru pfi kontrole vefejné zakézky se omezuje pouze na
¢innost monitorovaci, pficemz jedinym vysledkem této ¢innosti mize byt zapis s
konstatovanim pripadnych nedostatkd, ktery je uréen zastupitelstvu zadavatele.

V souvislosti se zadavanim verejnych zakazek je kontrolni vybor opravnén resit jak plnéni
usneseni zastupitelstva a rady ¢i dodrzovani pravnich predpisl ostatnimi vybory a obecnim

vrs s

Uradem, tak plInit dalSi Ukoly, kterymi jej povéfilo zastupitelstvo.

12) Muze zastupitelstvo obce povérit kontrolni vybor provedenim kontroly ohledné
uctovani poplatku za sbérny dvir (ktery smluvné dana obec vyuzivd), a to ze strany
technickych komunalnich, stavebnich a montaznich sluzeb, které jsou vsak jako s. r. o.
zfizeny sousednim méstem?

Koncepce vnitrni kontroly, kterd je provadéna prostrednictvim kontrolniho vyboru
zastupitelstva obce, je primarné zamérena na kontrolu pInéni usneseni zastupitelstva obce
a rady obce, je-li zfizena, a dale na kontrolu dodrzovani pravnich predpis( ostatnimi vybory
a obecnim Uradem na Useku samostatné plsobnosti. Kromé téchto Ukoll pini kontrolni
vybor také Ukoly, kterymi ho poveéfi zastupitelstvo obce. Z ucelu zfizeni kontrolniho vyboru,
potazmo ze zdkonem stanovenych Ukold, Ize dovodit, Ze zastupitelstvo obce nemUze po
kontrolnim vyboru poZadovat kontrolu subjektd stojicich mimo obec. Pokud by
zastupitelstvo pozadovalo kontrolu fungovani spolecnosti s ru¢enim omezenim, jejimz
zfizovatelem neni sama obec, prekraCovala by tim své pravomoci stanovené zakonem.

13) Muaze kontrolni vybor kontrolovat hospodaieni s majetkem a finanénimi
prostredky obce?

Kontrola oblasti hospodareni s majetkem a financnimi prostiedky obce je sice primarné
svérena finan¢nimu vyboru [§119 odst. 2 pism. a) zdkona o obcich], nicméné plsobnost
finan¢niho a kontrolniho vyboru se do jisté miry prekryvéa a nelze proto obecné fici, ze
kontrolni vybor neni za Zadnych okolnosti opravnén kontrolovat hospodareni s financnimi
prostredky obce.

Prakticky rozdil v ¢innosti kontrolniho a financniho vyboru spociva v predmétu kontrolni
¢innosti - u kontrolniho vyboru jde prfedevsim o zakonnost, u finan¢niho vyboru napf. pravée
o hospodarnost nakladani s financnimi prostfedky obce. Pfedmétem kontroly kontrolniho
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vyboru miiZe byt rovnéz soulad postupu obecniho Uradu se zakony a jinymi pravnimi
predpisy [srov. dikce §119 odst. 3 pism. b) zakona o obcich], jakoZ i jeho soulad s dalSimi
usnesenimi zastupitelstva a rady obce.

14) Muze kontrolni vybor plnit i jiné nez kontrolni ukoly, jimiz jej povéri
zastupitelstvo obce?

Z dikce §119 odst. 3 pism. c) zdkona o obcich je zfejmé, ze soulasti zastupitelstvem
ulozeného Ukolu by mél byt vykon kontroly (toto ustanoveni je tedy nutné chapat jako
ustanoveni specialni k §118 odst. 1 zakona o obcich, které obecné deklaruje, Zze vybor pIni
Ukoly, jimiz jej povéri zastupitelstvo). Pokud zastupitelstvo povéri kontrolni vybor jinym
Ukolem (napf. vypracovanim navrhu interniho predpisu), nelze vyloucit, ze jej kontrolni
vybor spIni, nicméné povinnost k pInéni takového Ukolu nelze ze zdkona dovodit.

15) K jakému ucelu slouzi zapis z kontroly?

Z §119 odst. 5 zakona o obcich vyplyva povinnost kontrolniho (i financniho) vyboru
predloZit zapis o provedené kontrole zastupitelstvu obce. Ukolem téchto vybort je zjistit
stav véci, tj. aktudlIni situaci uvnitf obce v dané oblasti, ulozeni pfipadnych opatreni je zcela
na zastupitelstvu obce. Proto se sepisuje zapis, ktery ma slouzit zejména jako informace
pro zastupitelstvo, resp. jeho Cleny o stavu pInéni jeho usneseni, resp. dodrzovani pravnich
predpisd na Useku samostatné plsobnosti.

Zakon nestanovuje termin, kdy musi byt zapis o provedené kontrole predlozen
zastupitelstvu obce. Zastupitelstvo obce vSak ma moznost si zapis o provedené kontrole
vyzadat, a to bud' jednorazove anebo pausalné. Z dikce §118 odst. 1 zakona o obcich
vyplyva, Ze nedodrzovanim povinnosti predkladat zapis se bude zabyvat zastupitelstvo
obce. Obecné reseni vSech vytek vici ¢innosti vyboru je zcela v kompetenci zastupitelstva
obce.

16) Musi zaméstnanec, jehoz Cinnosti se kontrola tykala, podepsat zapis z kontroly, i
kdyz nesouhlasi s vysledky dané kontroly?

Vyjadreni organu ¢i zaméstnancl, jejichz ¢innosti se kontrola tykala, nelze vykladat jako
jejich ukol, ktery by mél vybor vynucovat, nybrz poskytnuti moznosti vyjadrit se ke
kontrolnim zjisténim vyboru. Jinymi slovy, nelze vyloucit moznost, ze bude zaméstnancem,
jehoz Cinnosti se kontrola tykala, odmitnuto podepsani zapisu a zpracovani vyjadreni,
ovSem ze zdapisu o provedené kontrole by mélo byt zfejmé, Ze oboji bylo kontrolnim nebo
finanCnim vyborem pozadovano, resp. prislusnému organu ¢i zameéstnanci umoznéno.

V zépisu z této kontroly by pak mélo byt uvedeno, Ze podpis byl na kontrolovaném
zaméstnanci pozadovan, i to, Ze podepsani bylo odmitnuto a pokud mozno s uvedenim
ddvodl tohoto odmitnuti.

17) Jak se provadi pripadna oprava, resp. doplnéni zapisu o provedené kontrole
pozadovana zastupitelstvem?

Vzhledem k postaveni vyboru, ktery nemtze Gkolovat organy obce, jejich ¢leny ¢i
zameéstnance obce, nelze chdpat pozadavek zastupitelstva obce tykajici se opravy Ci
doplnéni zapisu financniho Ci kontrolniho vyboru jako opravnéni udélovat ukoly, nybrz jako
Ukol stanoveny finan¢nimu Ci kontrolnimu vyboru pozadované opravy Ci doplnéni provést
vlastnimi silami, popfr. se o to pokusit. Pro toto dopInéni doporucujeme vyuzit formu
dodatku.
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18) Nahrazuje provedeni kontroly kontrolnim vyborem cinnost dalsich kontrolnich
organu, tj. subjektu stojicich vné obce?

Provedenim takové kontroly neni dotéeno pravo kontrolnich organd (napr. inspektoratt
prace, Uradd prace ¢i krajskych Gradd, provést v ramci Gseku své plsobnosti dané
zakonem kontrolu obce, resp. obecniho Uradu, jakozto jednoho z jejich organ(. Existuje
zasadni rozdil mezi zjisténimi kontrolniho vyboru (tato zjisténi slouzi ,,pouze" jako informace
pro zastupitelstvo) a zjisténimi kontrolniho organu, stojicim vné obce, ktery ma zpravidla
moznost formou hrozby sankce donutit obci jednat v souladu se zakonem.

19) Mize finanéni ¢&i kontrolni vybor nahradit utvar interniho auditu ve smyslu §28 a
nasl. zakona o financni kontrole?

Zakon o financni kontrole predpoklada, ze organ verejné spravy (tj. mj. Gzemni
samospravny celek) zavede utvar interniho auditu (hlava Ill). Napln Cinnosti financniho a
kontrolniho vyboru je sice ¢astecné shodna s funkcemi interniho auditu, které vymezuje
§28 zakona o finan¢ni kontrole, postaveni vybor( a interniho auditu je vSak naprosto
odlisné; zatimco kontrolni a financni vybory jsou kontrolnimi a iniciativnimi organy
zastupitelstva, interni audit musi byt funkcné nezavisly a organizacné oddéleny od fidicich
a vykonnych struktur organu verejné spravy. Z tohoto ddivodu nelze nahradit Gtvar
interniho auditu finan¢nim ani kontrolnim vyborem.

Pouze obce a méstské Casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak 15 000 obyvatel,
mohou dle §29 odst. 6 zdkona o finan¢ni kontrole nahradit funkci Gtvaru interniho auditu
prijetim jinych dostatecnych opatreni. V takovém pripadé zajistuji prdbézné sledovani a
hodnoceni ucinnosti téchto opatreni a pfitom zvazuji zavedeni Utvaru interniho auditu.
Pokud v navaznosti na toto hodnoceni zjisti, Ze pfijata opatfeni nejsou dostatecné ucinna,
jsou obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy povinny bez zbyte¢ného odkladu Utvar
interniho auditu zfidit. Zakon pritom nevymezuje, co jsou jina dostatecna opatreni. Je tudiz
na obci (a méstské ¢asti hl. m. Prahy), jaké opatreni, kterym nahradi funkci interniho
auditu, zvoli. Touto funkci Ize tudiz povéfit kontrolni ¢i financ¢ni vybor.

5. Vybor pro narodnostni mensiny

Vybor pro narodnostni mensiny zfizuje obec, v jejimz Gzemnim obvodu Zije podle
posledniho s¢itani lidu alespon 10 % obc¢anl obce hlésicich se k narodnosti jiné nez ¢eské,
pokud o to pisemné pozada spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny. Nejméné
polovinu ¢lend vyboru musi tvorit prislusnici narodnostnich mensin, ledaze tuto podminku
nelze spinit pro nedostatek kandidatd z rad narodnostnich mensin (§117 odst. 3 zédkona o
obcich)

Tento vybor se zfizuje také podle zakona o krajich i podle zdkona o hl. m. Praze. Rozdil
spociva de facto pouze ve vysi procentudini kvoty, kterd je zde stanovena na 5 % obcan(
hlasicich se k narodnosti jiné nez Ceské (srov. §78 odst. 2 zakona o krajich, resp. §78 odst. 2
zdkona o hl. m. Praze).

1) Jaka musi byt clenska skladba vyboru pro narodnostni mensiny?

Z&kon o obcich stanovi, Ze nejméné polovinu vsech ¢lend tohoto vyboru musi tvorit
prislusnici narodnostnich mensin. Zastupitelstvo obce by mélo vychazet pfi volbé
prislusnikl narodnostnich mensin z prohlaseni téchto osob, Ze se hlasi dle zédkona ¢.
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273/2001 Sb., o pravech prislusnikl narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond.

Oproti drivéjsi Upraveé zakon nyni pfimo pocita se situaci, kdy podminku minimalniho poCtu
prislusnikl z fad narodnostnich mensin neni mozné spinit pro nedostatek kandidatd z rad
narodnostnich mensin. V takovém pripadé neni Clenstvi ve vyboru pro narodnostni mensiny
nijak omezeno a zastupitelstvo obce neni pri volné kandidatl ni¢im limitovano. Mélo by se
vSak jednat o krajni reSeni. Uvedené by samozrejmé nemélo vést ze strany Gzemnich
samospravnych celkl k rezignaci na snahu naplnit dikci zakona. NeZ zastupitelstvo obce
pristoupeni k volbé kandidatd, ktefi se nehlasi k jiné narodnosti nez ¢eské, Ize doporudit,
aby se obec pokusila zajistit personalni obsazenost vyboru pro ndrodnostni mensiny napf.
prostiednictvim verejné vyzvy na Uredni desce obecniho Uradu.

2) Zapoditavaji se do po¢tu obéanu obce hlasicich se k narodnosti jiné nez ¢eské
osoby s trvalym pobytem nebo téz pfechodnym?

Podstatou ust. §117 odst. 3 zédkona o obcich je, ze se jedna o obcany obce, tudiz s ohledem
na ustanoveni §16 odst. 1 zakona o obcich plati, Ze ob¢anem obce je pouze statni ob¢an
Ceské republiky, ktery je v obci hld3en k trvalému pobytu. Jen z této skupiny osob se mdze
~rekrutovat" skupina hlasici se k narodnosti jiné nez Ceské.

Uvedené odpovida téz vymezeni narodnosti mensiny v §2 odst. 1 zakona o pravech
piislusnikd nadrodnostnich mensin: Ndrodnostni mensina je spolecenstvi obéan( Ceské
republiky Zijicich na tzemi soucasné Ceské republiky, ktefi se odlisuji od ostatnich obcand
zpravidla spolec¢nym etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvori pocetni
mensinu obyvatelstva a zaroven projevuji vili byt povaZovani za ndrodnostni mensinu za
ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj vilastni svébytnosti, jazyka a kultury a zaroven

za Ucelem vyjadreni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi, které se historicky utvorilo.

3) Tyka se procentualné stanovena hranice ob¢ani hldsicich se k jiné narodnosti nez
ceské jedné nebo vicero mensin?

Zakon o obcich hovofi o ,,obCanech hldsicich se k jiné ndrodnosti nez ¢eské"; podminka
procentualniho zastoupeni se proto tyka vsech ,cizich" narodnosti.

4) Lze zridit vybor pro narodnostni mensiny i v pripadé, kdy v obci neni pozadované
procentudlni zastoupeni mensin?

Zastupitelstvu obce nic nebrani takovému postupu, a proto, bude-li chtit, mlze si
zastupitelstvo zfidit tento vybor, kdykoliv to uzna za vhodné. V takovém pripadé pak neni
povinnosti dodrzet ve vyboru procentudlini zastoupeni prislusnikd z narodnostnich mensin,
tj. tito prislusnici nemusi tvorit nejméné polovinu vsech ¢lend vyboru.

5) Jaké musi byt zastoupeni jedné narodnostni mensiny, resp. kolik éleni muze do
vyboru delegovat jeden spolek?

Ze zékona o obcich ani ze zédkona o pravech prislusnikd ndrodnostnich mensin nelze
odpovéd na tuto otazku odvodit. Zastupitelstvo (jakozto zfizovatel vyboru) by mélo ve
vlastni kompetenci zvazit, jak pocetné zastoupeni prislusnikt narodnostni mensiny realné
odrazi jeji Cetnost v dané lokalité. Na zakladé gramatického vykladu §117 odst. 3 zakona o
obcich Ize vSak konstatovat, Ze jestlize pfislusny spolek deleguje své Cleny do vyboru, pak
alespon jeden z nich by do vyboru mél byt zvolen. Zastupitelstvo obce v intencich
predchoziho odstavce je sice zodpovédné za zfizeni vyborl, nicméné neni povinno zvolit do
vyboru kazdého obcana, ktery je prislusnym spolkem delegovan. Zarucit ,,povinné
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uplatnéni" vsech delegovanych nelze predem ani proto, ze vybory se personalné napliuji
volbou - viz §84 odst. 2 pism. m) zakona o obcich - a pfi demokratickém pribéhu voleb
nelze vyloucit ani nezvoleni navrhovanych kandidat(. Pravo delegovat je tak treba vykladat
jako pravo navrhovat kandidaty, nikoliv jako pravo volit, které prislusi zastupitelstvu obce.

6) Je zastupitelstvo obce vazano navrhem spolku, aby se ¢lenem vyboru pro
narodnostni mensiny stala konkrétni osoba?

Spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny je definovan v §5 zakona o pravech
prislusnikd narodnostnich mensin nasledovné: , Prislusnici narodnostni mensiny se mohou
sdruzovat v narodnostnich sdruzenich i v politickych stranach a v politickych hnutich za
podminek a zplisobem stanovenym zvlastnimi pravnimi predpisy."

Z citované pravni Upravy je zfejmé, Ze spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny ma
pouze pravo pozadovat zfizeni vyboru pro narodnostni mensiny. Ani zakony o Uzemnich
samospravnych celcich, ani zdkon o pravech pfislusnikd narodnostnich mensin nezakotvuje
pravo jakéhokoli spolku, tedy ani spolku zastupujiciho zajmy narodnostni mensiny,
domahat se, aby ¢lenem vyboru pro narodnostni mensiny byl ¢len tohoto spolku ¢i jina
konkrétni osoba, kterou spolek oznaci. Lze tedy konstatovat, Ze takové verejné subjektivni
pravo pravni Fad Ceské republiky nezna (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
13. Unora 2018, sp. zn. 7 As 420/2017).

7) Ma vybor pro narodnostni mensiny néjaké pravomoci?

Podle §29 odst. 2 zakona o obcich v obci obyvané prislusniky narodnostnich mensin se
nazev obce, jejich Casti, ulic a jinych vefejnych prostranstvi a oznaceni budov statnich
organd a uzemnich samospravnych celkl uvadéji téz v jazyce narodnostni mensiny, jestlize
se v poslednich dvou scitanich lidu hldsilo k této ndrodnosti vZdy alespori 10 % obcand
obce, pokud o to poZadaji zastupci pfislusné narodnostni mensiny prostrednictvim vyboru
pro narodnostni mensiny (§117 odst. 3) a pokud ten svym usnesenim navrh doporuci,
anebo pokud o to pisemné pozada spolek, ktery podle stanov zastupuje zajmy prislusné
ndrodnostni mensiny a ktery ke dni podani Zadosti plsobi alespori 5 let na Gzemi obce.

Pri respektovani vySe uvedeného ma pak obec takovému doporuceni (zadosti, navrhu)
zakonnou povinnost vyhoveét. Nejedna se totiZ o rozhodovani o zméné nazvu, coz patfi do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva [srov. §84 odst. 2 pism. s) zakona o obcich], ale pravé
~jen" o prelozeni do jiného jazyka.

6. Osadni vybor

Osadni vybory predstavuji oblast mozné aktivity ob¢and, upravenou v nejobecné;jsi roviné v
§120 a §121 zakona o obcich. Osadni nebo dle nové Upravy i mistni vybory by mohly byt
dobrym prostfedkem pro oblany Zijici ve vzdalenych ¢astech rozlehlejsich obci, aby mohly
prezentovat a pfipadné téz prosadit své zajmy v zastupitelstvu obce. Z hlediska
systematiky zakona patfi osadni vybory mezi nepovinné vybory zastupitelstva obce
(mésta). Jejich pomocna Uloha, v zakoné vyjadrena jako iniciativni a kontrolni,
predznamenava vylucné zaclenéni jejich Cinnosti do vnitfnich zalezitosti obce, protoze
nemohou zastupitelstvu (svému zfizovateli) pomahat v niCem jiném, nez ve vykonu
samostatné plsobnosti. Dle §120 odst. 1 zdkona mohou byt osadni vybory zfizeny v
Castech obce.
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Problematika osadnich vybor{ je prioritné vnitfni zalezitosti obce - to vyplyva zejména z
toho, Ze zastupitelstvo obce nemusi takovy vybor vibec zfizovat, mize ho kdykoliv bez
zdlvodnéni zrusit nebo volbou a odvolanim ménit jeho personaini skladbu.

U krajd a hl. m. Prahy specificka Uprava tohoto typu vyboru absentuje.
1) Jaké jsou moznosti, resp. limity aktivity osadniho vyboru?

Zakon stanovi jen zakladni pravidla pro Cinnost osadniho vyboru. Nékteré kompetence
osadniho vyboru (§121 odst. 1 zakona o obcich) jsou spojeny s konkrétni ¢asti obce, ve
které osadni vybor pdsobi, resp. jejiz obCany v rdmci institucionalni obecni struktury
zastupuje. Tato konkretizovana ¢ast obce je de facto urcitym Uzemnim limitem pro oficialni
aktivity osadniho vyboru zastupitelstva dle §121 odst. 1 zakona o obcich (o limitu ovsem
mozno hovofrit jen v pripadé urcité napjatosti vnitfnich vztahl mezi zastupitelstvem a jeho
osadnim vyborem; potom tento limit vyjadfuje soucasné narok osadniho vyboru i jeho
omezeni).

2) Lze zridit osadni vybor pouze v castech obce, jak je definuje §27 odst. 2 zakona o
obcich, nebo je mozné jej zridit téz pro urcitou vymezenou cast uzemi obce?

Zastupitelstvo obce rozhoduje o vnitfnim ¢lenéni obce na ¢asti obce [ust. §27 ve spoj. s ust.
§84 odst. 2 pism. s) zakona o obcich], pficemz zakon stanovi jen zakladni defini¢ni znaky
toho, co mlZe za ¢ast obce byt ur¢eno a uklada v souvislosti s timto délenim urcité
administrativné-ohlasovaci povinnosti. NejvyraznéjsSim zakonnym projevem existence Casti
obce je moznost zastupitelstva obce zohlednit specifické pozadavky odlehlych ¢asti obce v
podobeé vzniku osadniho vyboru, kterému zakon pfiznava k naplnéni smyslu jeho existence
urcité pravomoci, resp. prava (§121 zakona o obcich).

Uvedeny vztah neni mozné prevracet, tedy na zakladé urcitych specifik zfidit osadni vybor
pro C¢ast Uzemi obce, kterd nebyla zastupitelstvem obce prohlaSena za ¢ast obce, ani jej
obejit napf. zfizenim jednoho osadniho vyboru pro vice ¢asti obce, z nichZ nékterd nebyla
zastupitelstvem obce prohlasena za ¢ast obce ve smyslu §27 odst. 2 zakona o obcich.
Zrizeni jednoho osadniho vyboru pro vice Casti obce je tedy mozné, ovsem vSechny
zahrnuté Casti obce museji byt ¢asti obce ve smyslu §27 odst. 2 zakona o obcich.

Na druhou stranu, z ust. §117 odst. 1 zdkona o obcich plyne, ze kromé obligatornich vybord
si zastupitelstvo obce mze zridit v zdsadé nespocet dalsich vybord rlizného vécného
zaméreni. Pokud tedy ma obec zajem pro urlitou vymezenou ¢ast Uzemi (byt nejde o ¢ast
obce ve smyslu §27 odst. 2 zdkona o obcich) s ohledem na mistni specifika a potrfebu

mUzZe jednat o ,vybor pro specifické zalezitosti sidlisté XY"). Nebude se vsak jednat o
osadni vybor ve smyslu §120 a §121 zakona o obcich; takovy vybor bude podléhat
obecnym pravidldim o vyborech (§117 a §118 zakona o obcich), coZz mj. jiné znamena, Ze
funkci predsedy takovému vyboru by musel zastavat ¢len zastupitelstva obce, nicméné
zastupitelstvu obce nic nezakazuje, aby svym usnesenim pfiznalo i tomuto vyboru
opravnéni obdobna pro osadni vybor ve smyslu §121 zakona o obcich.

3) Muze osadni vybor délat i jiné ¢innosti, nez které stanovi zakon?
Vzhledem k tomu, Ze osadni vybor neztraci charakter vyboru, a je tedy poradnim a

inicia¢nim orgdnem zastupitelstva, mdze zastupitelstvo podle své vile povérit vybor i jinou
¢innosti, nez stanovi zakon.
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4) Jakeé je postaveni predsedy osadniho vyboru?

Predsedou osadniho vyboru mize, ale také nemusi byt ¢len zastupitelstva obce (jedna se o
jedinou vyjimku ze zasady, Ze predsedou musi byt ¢len zastupitelstva). V ustanoveni §121
odst. 2 zékona o obcich je uvedeno, Ze na zasedani zastupitelstva obce predsedovi
osadniho vyboru musi byt slovo udéleno, pokud o to pozada. Neni-li pfedseda osadniho
vyboru ¢lenem zastupitelstva, sice s Cleny zastupitelstva obce nehlasuje (nerozhoduje), ale
nema na zasedani zastupitelstva stejnou pozici jako prosta verejnost, nybrz postaveni
zvlastni prave diky odst. 2 uvadéného ustanoveni. Ostatni obcané jsou pfi své aktivité na
zasedani zastupitelstva limitovani ustanovenim §16 odst. 2 zakona o obcich, resp. jednacim
radem zastupitelstva obce (jednacim radem naopak nelze omezit pravo predsedy osadniho
vyboru specialné dané zakonem).

Nicméné v jednacim radu zastupitelstva Ize ,vystoupeni" predsedy osadniho vyboru
usmeérnit, stejné jako byva upraveno vystoupeni ¢lent zastupitelstva, napr. stanovenim
délky vystoupeni k jednomu bodu programu.

5) Je potreba upravit jednani osadniho vyboru v jednacim radu zastupitelstva?

Jednaci rad zastupitelstva se pravidldm jednani vyboru viibec nemusi vénovat, protoze tato
pravidla jsou stanovena pfimo v zakoné. Pripadna odchylka jednaciho rfadu od téchto
zakonnych pravidel by proto neméla zadny pravni vyznam a de facto by neplatila, resp.
neplatila by zadna diskriminace ani jiné omezeni tohoto vnitfniho organu zastupitelstva Ci
omezeni jeho predsedy. V pripadé, Ze by se jednalo o Upravu pravidel zdkonu neodporuijici,
které by konkretizovala pravidla pro potreby obce, jednalo by se o ¢innost v souladu se
zakonem.

6) Ma osadni vybor opravnéni vyjadrovat se k projedndni prodeje pozemku
nachazejicim se v ¢asti obce, kde je osadni vybor zfizen?

Podle §121 odst. 1 pism. b) zakona o obcich je osadni vybor opravnén ,vyjadrovat se k
navrhim predklddanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji ¢asti
obce". Osadnimu vyboru by tedy nepochybné prisluselo pravo vyjadrovat se také k
prodejiim pozemkd vlastnénych obci, které se nachazeji na Gzemi této ¢asti obce.

Osadni vybor by mél byt k realizaci svého opravnéni podle vyse citovaného ustanoveni
zakona o obcich na body programu zasedani rady Ci zastupitelstva obce tykajici se ¢asti
obce, pro niz byl zfizen, upozornén a mize sam poskytovani takovychto informaci aktivné
pozadovat. Ackoliv plati, ze pokud osadni vybor urcitou véc, ktera se tyka Casti obce, pro
niz byl zfizen, neprojedna, nema to vliv na zdkonnost rozhodnuti pfijatych v této véci
zastupitelstvem ¢i radou obce, mélo by k takovymto situacim dochazet pouze vyjimecné a
v oddvodnénych pripadech. Nebrani-li tomu objektivni okolnosti, méla by byt osadnimu
vyboru umoznéna realizace jeho opravnéni.

7) Je obec povinna predlozit osadnimu vyboru navrhy predkladané zastupitelstvu
obce a radé obce k rozhodnuti, tykajici se ¢asti obce?

Z dikce zakona, tj. vzhledem k tomu, Ze osadni vybor je opravnén vyjadrovat se k navrhlim
predkladanym zastupitelstvu a radé obce k rozhodnuti, tykajici se dané ¢asti obce, kde je
osadni vybor zfizen, Ize dovodit, Ze je obec, resp. jeji organy povinny pfedmétné navrhy
vyboru samy predkladat k vyjadreni. Povazujeme za vhodné postup pfi oslovovani vyboru
upravit v jednacim radu, tak aby samotny proces pfijimani rozhodnuti ze strany
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zastupitelstva nebyl v téchto pfipadech ochromeny. Je nutné dodat, ze samotné
nepredlozeni navrhu osadnimu vyboru k vyjadreni nezplsobuje a priori neplatnost prijatych
rozhodnuti.

8) Jaky je vztah osadniho vyboru k navrhum obéanu obce podle §16 odst. 2 pism. f) a
pism. g) zdakona o obcich?

Ustanoveni §121 odst. 1 pism. ¢) zakona o obcich predstavuje vztah mezi §121 a §16, kde
jsou v odst. 2 pism. f) a g) uvedena néktera z opravnéni ob¢ant obce vici organdim obce.
Nelze vyloucit, aby néktera z nich méla obsah blizky stiznosti nebo byla jako stiznost
oznacena. Dle §121 se osadni vybor k podanim ve smyslu §16 vyjadfuje (resp. organy obce
by jej mély o vyjadfeni samy pozadat). Zadny zplsob vyfizeni podani obéana obce (dle
spravniho radu, dle zdkona o obcich, dle pravidel rady obce atd.) nebrani tomu, aby osadni
vybor za podminek stanovenych v §121 zakona o obcich byl vzdy zadan o stanovisko.

9) Jak probiha volba ¢lend osadniho vyboru, resp. kdo by se mél stat élenem
osadniho vyboru?

Zakon zamérné nedava zadny navod na to, koho do osadniho vyboru volit. Zastupitelstvo
vytvari osadni vybory obdobné jako ostatni své vybory zcela v intencich §84 odst. 2 pism. I)
zakona o obcich. Vyraz, ze jsou ¢lenové osadniho vyboru ,urceni" zastupitelstvem obce,
obsazeny v ustanoveni §120 zakona o obcich, je pouhym vyjadrenim toho, ze je
zastupitelstvo zvolilo (urcilo volbou) na zakladé kompetence vyjadrené v §84 zakona o
obcich.

Z hlediska zékona je nepodstatné, jakym zplsobem jsou vyhledavani kandidati na ¢lena
osadniho vyboru (musi vSak splfiovat podminky stanovené v §120 odst. 2 zakona o obcich),
vnitfni mechanismy v obcich a jejich ¢astech se mohou lisit. Podstatné je pouze to, ze
osadni vybor mlzZe vzniknout jen z vile zastupitelstva obce, projevené vétsSinovym
hlasovanim, a rovnéz pouze tak se ob¢an obce, resp. obCan obce, ktery ma trvaly pobyt v
dané Casti obce, mlze stat ¢lenem osadniho vyboru. Jakékoliv jiné mechanismy uplatnéné
v souvislosti s personalnim sloZzenim osadniho vyboru jdou nad rdmec zakona, nemaiji
pravni relevanci a mohou pomoci jen ve vyhledani vhodného kandidata na Clenstvi; vlastni
¢lenstvi mdze zaloZit jen zastupitelstvo obce postupem vyse zminénym.

10) Je mozné, aby osadni vybory dostavaly pridélované z rozpoctu obce financni
prostredky na investicni ¢i jiné akce, které by chtély samy ve své rezii realizovat?

Osadni vybory nejsou organem obce, jenz by mél rozhodovaci pravomoci. Vybory tak
nejsou opravnény ani ukladat dkoly, pfi¢emZ potfebnou rozhodovaci (vykonnou) pravomoc
jim nemUze zastupitelstvo ani svérit. Vzhledem k uvedenému tak nelze predpokladat, Ze by
osadni vybory (Ci dalsi i povinné zfizované vybory zastupitelstva) mohly byt
zastupitelstvem povéreny realizaci napr. investi¢nich zamérd, vcetné dispozice s finan¢nimi
prostiedky vyclenénymi na pfislusnou investici.

7. Komise rad uzemnich samospravnych celku

Problematika komisi rady obce jako iniciativnich a poradnich organd je pomérné stru¢né
upravena v §122 zakona o obcich. Uspornost zdkonného textu je v daném pfipadé
zamérna, protoze vznik, zanik i Cinnost téchto komisi je vyhradni zalezitosti samostatné
plsobnosti obce, do které stat zasahuje jenom minimalné, pouze v pripadé zakonného
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zmocnéni a vyZaduje-li to sou¢asné ochrana zakona (viz ¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky). Rada obce mUze, ale také nemusi své komise zfizovat a zalezi jenom na ni,
jakoZto na jejich zfizovateli, jaka podrobnéjsi pravidla pro jejich ¢innost stanovi a jaky
vyznam bude prikladat iniciativam, resp. vysledkim prace téchto komisi. Zfizovani komisi
rady je proto v autonomni plsobnosti rady obce, které prislusi zvazit ucelovost zfizeni
komisi v souvislosti s pInénim urcitych Gkold zastupitelstva ¢i rady.

VysSe uvedené plati s jedinou vyjimkou - dle §122 odst. 2 zakona o obcich mdze byt komise
téz vykonnym organem, jestlize by ji byl svéren vykon prenesené plsobnosti podle §103
odst. 4 pism. c). V tomto pripadé m(zZe starosta obce po projednani s reditelem krajského
Uradu svérit komisi vykon prenesené plsobnosti v uritych vécech.

1) Je tfeba mit zfizeny komise rady?

Zfizeni komisi je plnym pravem rady obce, nikoliv jeji povinnosti. Pokud se rada obce
rozhodne, ze si zadné komise nezfidi, neni tim porusen zakon. Ve vztahu ke komisim,
kterym je svéren vykon prenesené plsobnosti, plati, Ze obec nemusi mit zfizeny komise
pro vykon prenesené plsobnosti, ale ma povinnost zajistit vykon této prenesené
plsobnosti.

2) Kdo se muze stat ¢lenem komise rady?

Zakon o obcich ¢lenstvi v komisi rady obce Zadnym zplsobem neupravuje. Jejich ¢leny
proto mohou byt nejen obc¢ané obce di jiné osoby uvedené v §16 a 17 zdkona o obcich, ale i
jakakoli jina fyzicka osoba. Zakon takové rozhodnuti prenechava radé obce, ktera zpravidla
pri vybéru kandidatl na ¢leny komisi postupuje podle mistnich zvyklosti i podle moZnosti
konkrétni obce.

Pouze v pfipadé, kdy se bude jednat o komisi zfizenou jako vykonny organ v oblasti
prenesené plsobnosti, se stanovi podminka pro predsedu komise, spocivajici v tom, Ze
predseda musi prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost v oblasti komisi svérené prenesené
pUsobnosti.

3) Lze jmenovat ¢lena komise rady obce i bez souhlasu dané osoby?

Podminka explicitné vyjadreného souhlasu jmenované osoby jakozto predpoklad vzniku
této funkce z pravnich predpist nevyplyva, resp., Ze neni povinnosti organu, ktery jmenuje
osobu do funkce, vyzyvat ji pfed samotnym jmenovanim k vysloveni souhlasu.

Dané predpisy imanentné predpokladaji urcitou interakci mezi sborem ,jmenujicich" a
osobami jmenovanymi a v zadsadé nepocitaji se situacemi, kdyby nékdo byl jmenovan proti
své vili (v takovém pripadé by ke vzniku funkce skutecné nedoslo). Vyslovi-li se jiz predem,
Ze se svym jmenovanim do funkce nesouhlasi, neni samozrejmeé ani Ucelné takovou osobu
do funkce jmenovat, nebot je zde jistota, Ze se posléze funkce vzda.

Na to, zda jmenovana osoba vnitiné pfijala funkci je zpravidla nutno usuzovat z jinych
skutecCnosti, nez z vyslovného souhlasu se jmenovanim (napf. z faktického vykonu funkce).

4) Muze rada podminovat ¢lenstvi v komisi napF. podpisem smlouvy o mléenlivosti?
S ohledem na skutec¢nost, Ze vybér kandidatl na ¢leny komisi pfenechavéa zakon na radé,

nelze ji upfit pravo stanovit specifické podminky, jejichZ spinéni bude klicovym kritériem pfi
vybéru kandidatd na ¢leny komisi Ci pro jejich setrvani ve funkci. K podpisu smlouvy o
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mlcenlivost samozrejmé nemUze byt nikdo nucen, nicméné zéleZi na radé, jak s kandidaty
(pfip. jiz stavajicimi ¢leny), ktefi odmitnout tuto smlouvu podepsat, nalozi [srov. §102 odst.
2 pism. h) zakona o obcich].

5) Jakym zpusobem je mozno odménovat ob¢any, ktefi pracuji v komisich jako
neclenové zastupitelstva obce?

Poskytovani penézitych plnéni pro fyzické osoby, které nejsou Cleny zastupitelstva, za
vykon funkce ¢lenl vybord, komisi a zvlastnich organt obce, svéruje zdkon o obcich do
vyhrazené pravomoci zastupitelstva [§84 odst. 2 pism. v)].

6) Je mozno u komisi hovorit o ,funkénim obdobi"?

Taktéz zde miZzeme konstatovat, Ze zéakon o obcich neupravuje ukonceni funkéniho obdobi
komisi rady obce. Na rozdil od vybori zastupitelstva obce, kde spolu se ,,zénikem"
zastupitelstva dochazi i k zaniku vsech jeho vybord, v pripadé komisi rady obce je nutné
vychazet z §102a zakona o obcich, dle kterého dosavadni rada obce vykonava své
pravomoci i nadale (rozuméno po ukonceni funkéniho obdobi zastupitelstva az do zvoleni
nové rady obce nebo do zvoleni starosty obce v pfipadé, ze se rada obce nevoli). Z tohoto
ddvodu ¢innost komisi rady obce nezanika a tyto nadale pokracuji v pInéni svych ukold, a
to az do zvoleni nové rady obce. Vyjimku tvori komise zfizené pro vykon prenesené
plUsobnosti, jejich ¢innost se vaze na vykon statni spravy a spojeni s radou je mensi, proto u
nich pfipada moznost kontinualniho pokracovani Cinnosti, bez ohledu na zménu obsazeni
rady z ddvodu probéhnutych voleb.

Stavajici rada mlze rozhodnout o ukonceni ¢innosti svych organd pred uplynutim funkéniho
obdobi. Jestlize tak neucini, tyto organy zlstavaji, dokud rada vykonava svoje pravomoci
(srov. §102 odst. 5 zakona o obcich). Je samoziejmé mozné (avsak nikoli nezbytné), aby
nové zvolena rada formalnim usnesenim ukoncila ¢innost svych organd, resp. ukonceni
¢innosti formalné deklarovala. Z toho rovnéz vyplyva, Ze pro pokracovani v ¢innosti komisi
je nezbytné, aby nové ustavena rada obce ¢leny téchto organl znovu zvolila.

Dle §102 odst. 2 pism. h) zakona o obcich rada obce mdze zfizovat a zruSovat podle
potreby komise rady obce a jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a Cleny. Jedna
se o vyhrazenou pravomoc rady, kterou nemdze svérit ani obecnimu Uradu, ani starostovi
obce (srov. §102 odst. 3 in fine zékona o obcich).

7) Jaky je zplsob zaznamenani prubéhu a vysledki jednani komisi rady?

ZpUsob zaznamenani pribéhu a vysledkl jednani komisi rady zakon neresi. Obvyklé je, Ze i
komise rady maji radou obce stanovena pravidla jednani a formy vystupd (mohou si je
samozrejmé stanovit i samotné komise, pokud v tomto sméru jejich zfizovatel nevyviji
aktivitu), podobné jako v pripadé jednacich radl zastupitelstva nebo rady.

8) Mohou byt jednani komisi rady obce verejna?

Otézku verejnosti jednani vyborl zastupitelstva ani komisi rady zakon neresi. Stanoveni
pravidel préibéhu jednani komise je ve velké mife véci samotné komise (jde predevsim o
mistni pravidlo, zvyk) a byva ponechdno Upravé v jednacim radu, at uz jej schvali sama
komise Ci pfimo rada obce. Z povahy véci jsou jednani komisi spiSe neverejna, ovsem
rozhodne-li se obec pro otevreni jednani komisi rady verejnosti, Ize takové jednani chapat
jako vstricny krok k ob¢antm, kterému zakon nebrani.

31


https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97611
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97593
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97612
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97611
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97611
https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97611

www.novyepis.cz 30.04.2025

Z povahy cinnosti komisi se mohou jejich ¢lenové pfi vykonu své funkce dostavat do styku
s informacemi, které podléhaji ochrané podle zvlastnich pravnich predpisd (napr. osobni
Udaje, utajované informace, obchodni tajemstvi, atp.). VSichni ¢lenové komisi (stejné jako
jakakoliv jina fyzicka osoba, ktera by byla jednani pfitomna) pak maji povinnost s
informacemi, s nimiz se dostanou do styku, at uz napf. prostrednictvim podkladovych
materiall ¢i ,pouze" tak, Ze na jednani zazni, nakladat v souladu s prislusnymi predpisy
stanovenymi na jejich ochranu. Zejména pak pfitomnou verejnost doporucujeme sezndmit
predevsim se zdakonem o zpracovani osobnich Gdajd (srov. ¢l. 32 GDPR).

9) Jakou formu by mély mit zapisy z jednani komisi?

Pisemnou formu zapist z jednani komisi a dalsich vystup( (usneseni, kontrolni protokoly,
vyjadreni, stanoviska, atd.) miZeme pouze doporucit, ale poZadovat je mlze jako zfizovatel
komise vyhradné rada. Zdlraznujeme, Ze jenom Ustné prezentované vysledky prace
komise mohou byt z hlediska dalsiho vyuZiti radou nebo dalSich organt obce pravné zcela
bezvyznamné, pokud nebudou zaznamenany doslovné napriklad v zapise z jednani rady
(kde predseda komise o jeji praci informoval) nebo se jimi neodkazuje na zcela konkrétni
pisemnou dokumentaci dané véci, kterou komise pfi své ¢innosti vytvorila a kterou mize k
dal$imu vyuziti kompetentnim organdim z rozhodnuti rady obce (nebo starosty v pripadé
uplatnéni §103 zakona o obcich) poskytnout. Pro komise povérené vykonem prenesené
plUsobnosti je pisemna forma Grednich vystupl v rozsahu stanoveném spravnim radem
dokonce povinna.

10) Co délat s komisemi, které nepracuji ucelné, resp. jejichz prace neprinasi radé
potazmo obci zadné vysledky?

Jestlize zaméreni Cinnosti komisi rady a predevsim vytvoreni alespofi minimalnich
formalnich podminek pro naslednou vyuzitelnost vysledkd jejich prace je zcela
nedostatec¢né, miizZe to svédcit o podcenéni Glohy komisi rady nebo o pojimani jejich Glohy
jako formalni (jsou zfizeny, protoze je zakon zmifuje, ale ne proto, ze by je rada obce
potrebovala). Vzhledem k tomu, Ze zdkon o obcich nenafizuje zfizovani téchto pomocnych
organt (zatimco nékteré vybory zastupitelstva obce se zfizuji na zakladé zakona
obligatorné), bylo by v takovém pripadé ucelné;jsi z hlediska obecni ekonomiky,
administrativni zatéze servisnich zaméstnancl a ¢asové zatéze jejich ¢lend komise rady
vlibec nezfizovat, prestoze jejich existence je zdkonem nabizena jako jedna z mnoha forem
rozvijeni komunalni demokracie a platforma pro zapojeni Sirsi verejnosti do spravy obecnich
zalezitosti.

11) Muze rada prenést nékteré své pravomoci na komise?

Co se tykd moznosti delegovat pravomoci rady obce na jeji komise, je tfeba zdlraznit, Ze
organy obce nemohou jednat zcela podle libosti a delegovat rozhodovaci kompetence v
jakékoli oblasti na jiné organy, nez zakon dovoluje. Obce jsou predevsim subjektem
verejného prava a nelze na né v plném rozsahu aplikovat zasadu ,,Co neni vyslovné
zakazano, je dovoleno"

Rada obce je sice opravnéna za urcitych podminek svérit své zbytkové pravomoci dle §102
odst. 3 zakona o obcich jinym organlim obce, avsak nemdze je svérit svym komisim, nebot
ty nejsou organy obce a maji pouze funkci iniciani a poradni.

12) Muze starosta obce vykonavajici pravomoci rady obce, potazmo zastupitelstvo
obce v obcich, kde se rada obce nevoli, zfidit komisi?
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Zrizovani a zrusovani komisi rady, v¢éetné jmenovani a odvolavani jejich predsedd a ¢lenl z
funkce, svéfuje zakon o obcich do vyhrazené pravomoci rady obce [§102 odst. 2 pism. h)].
V obcich, kde se rada obce nevoli, vykonava tuto pravomoc starosta obce (§99 odst. 2 ve
spoj. s §102 odst. 4 zakona o obcich). Starosta tedy mdze v pripadé potreby komisi zfidit.

Nutno dodat, ze v pfipadech, kdy starosta vykonava pravomoci rady, se starosta nestava
radou obce. Veskeré pravomoci, které jsou vyhrazeny dle zakona o obcich radé, tak nejsou
zaroven v téchto pripadech starostovi obce vyhrazeny a zastupitelstvo obce si je mlze
vyhradit, a to at jiz trvale, tak napf. v jednotlivych pripadech. V téchto pripadech tedy mize
zfidit komisi téz zastupitelstvo obce. Pokud si zastupitelstvo postupem dle §84 odst. 4
zakona o obcich vyhradilo pravomoc starosty obce vykonavajiciho pravomoci rady dle §102
odst. 2 pism. h) zakona o obcich, pak je zastupitelstvo opravnéno komise jako poradni
organy starosty obce nejen zfidit, ale také je zrusit.
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