www.novyepis.cz 30.04.2025

Ministerstvo vnitra Ceské republiky
Odbor dozoru a kontroly verejné spravy

Metodické doporuceni k ¢innosti Gzemnich samospravnych celkd
1

Jednaci rady zastupitelstev obci

podle pravniho stavu k 1. fijnu 2009

OBSAH

UVODNi SLOVO

JEDNACI RADY

A. OBECNE OTAZKY

1. Kde najdeme pravni Gpravu jednacich radl zastupitelstev obci, krajd a hlavniho mésta
Prahy? V kterych zakonech jsou jednaci rady zakotveny?

2. Jsou jednaci rady zastupitelstev obci zavaznymi pravnimi predpisy? Jakou pravni povahu
maji jednaci rady (ve srovnani s obecné zavaznymi vyhlaskami ¢i narizenimi obce?

3. Jakou formou se jednaci rad zastupitelstva obce vydava?

4. Maji obce povinnost zverejnit svij jednaci rad?

5. Existuje povinnost vydat jednaci fad?

6. Jaké jsou dlsledky poruseni jednaciho radu?

7. Podléhaji jednaci fady dozorové pravomoci Ministerstva vnitra?
8. Je mozné stanovit interni kontrolu dodrzovani jednaciho rfadu?

B. KONKRETNIi OBSAH JEDNACIHO RADU - PROBLEMY A USKALI

9. Co presné by mélo byt obsahem jednaciho radu zastupitelstva obce? Co se rozumi
podrobnostmi o jednani zastupitelstva obce?

10. Co je a co jiz neni pripustné upravit v jednacim fadu v otdzce svolavani zastupitelstva
obce? (nejedna se 0 maximalni vycet)

11. Jaké technické otdzky tykajici se prlibéhu zasedani Ize v jednacim radu upravit?
12. Lze jednacim radem regulovat diskusi a vystupovani Ucastnikd zasedani?
13. Jaké zplsoby hlasovani Ize v jednacim radu upravit?

14. Lze v jednacim radu stanovit poradkova opatreni?

1



www.novyepis.cz 30.04.2025

15. Je pripustné v jednacim radu zakazat ¢i jinak upravit pofizovani zaznamU ze zasedani
zastupitelstva obce?

16. Co vsechno Ize v jednacim radu upravit k problematice pofizovani zapisG?

17. U kterych dokumentd o ¢innosti zastupitelstva obce je mozné v jednacim radu stanovit
podminky k jejich zvefejhovani?

18. Je mozné upravit v jednacim radu podrobnégji vztahy mezi zastupitelstvem obce a
dalSimi organy?

19. Jaka pravidla ¢innosti vybor( zastupitelstva obce Ize v jednacim radu stanovit?

20. Do jaké miry Ize v jednacim fadu zastupitelstva obce upresnhovat realizaci prav Clena
zastupitelstva obce?

21. Je mozné, aby jednaci fad upravoval neverejna zasedani zastupitelstva obce?
22. Jak dalece je pripustné omezit Ci jinak upravit v jednacim radu prava obcana obce?

23. Jakou délku vyjadreni Ize povazovat za délku neomezujici pravo ob¢ana obce vyjadrit se
(5 minut, 10 minut)?

24. Jak pohlizet na ustanoveni jednaciho radu zastupitelstva obce, jimz je obecnimu Gradu
ulozena povinnost zverejnit zapisy a usneseni ze zasedani zastupitelstva obce na
internetovych strankach obce (popf. na Uredni desce obecniho Uradu), aniz by byla
zohlednéna ochrana napf. osobnich Gdajd?

25. Je spravné, pokud obec v jednacim fadu upravi i jiné zalezitosti nez ty, které jsou
uvedeny v §96 zakona o obcich, tedy podrobnosti o jednani zastupitelstva obce, napf.
porizovani zapisu ze zasedani, jeho zverejnovani, nahlizeni do zapist apod.?

26. Lze v jednacim radu ukladat povinnosti organdim obce?

27. Lze povazovat za zakonné usneseni prijaté na zasedani zastupitelstva obce, pfi kterém
v rozporu s jednacim radem zastupitelstva obce nebyli vyslovné urceni ovérovatelé
zapisu, zapisovatelka, nebyl vyslovné schvalen program jednani? Fakticky tak jako vzdy
ovérovatelé zapisu ,ovérovali”, zapisovatelka ,zapisovala”, program jednani ,plynul”...
Informace o zasedani byla zakonnym zplsobem zverejnéna a usneseni bylo prijato
nadpolovi¢ni vétsinou vsech ¢lend zastupitelstva obce.

28. Mlze byt v jednacim radu rady obce ustanoveni o prijeti usneseni i mimo jeji jednani
(per rollam)? Materidl, tj. ndvrh usneseni, dlvodova zprava, prip. dalsi pfilohy jsou
elektronickou formou rozeslany ¢lentim k prohlasenti, zda jsou pro, proti nebo se zdrzeli.
Je jim stanovena Ih{ta pro vyjadreni. Po skonéeni ,hlasovani” je vyhotoven zapis a
vSichni jsou informovani o vysledku. Veskeré podklady, tj. i elektronické reakce, jsou
archivovany?

29. Je zverejhovani zapisu z jednani rady obce na internetu v souladu se zdkonem o obcich?
Zapis je upraveny s ohledem na ochranu osobnich Gdajl v souladu se zadkonem ¢.
101/2000 Sb., o ochrané osobnich Gdajl a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni

pozdéjsich predpisl (dale jen ,.zékon o ochrané osobnich Gdaji”), a v souladu se

vivs

zakonem ¢. 513/1991 Sb., obchodnim zakonikem, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen




www.novyepis.cz 30.04.2025

,0bchZ"). V originalni podobé je zverejnén na Uredni desce?

30. Po jakou dobu je platny schvaleny jednaci rad zastupitelstva obce? Konci platnost
jednaciho radu zaroven s ukoncenim Cinnosti zastupitelstva obce, nebo musi byt zrusen
a vydan novy?

UVODNI SLOVO

Dostava se Vam do rukou metodické doporuceni k ¢innosti Gzemnich samospravnych celkd,
které pro Vas pfipravil odbor dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra. Jedna se o
nedilnou soucast rady metodickych doporuceni, kterd by méla prispét ke zvySeni miry
informovanosti Uzemnich samospravnych celkll. ObsaZené informace jsou cileny na pomoc
Uzemnim samospravnym celklim, a to predevsim v problematikach spadajicich do tzv. samostatné
pUsobnosti. Tématickd zaméreni jednotlivych metodickych doporuceni jsou vybirdna na zakladé
podnétl a dotazl, se kterymi se odbor dozoru a kontroly verejné spravy setkava nejcastéji. V
pripadé zmény pravnich vykladd v souvislosti s prijetim novych zakonl budou metodické pomUcky
pribézné aktualizovany.

Vérime proto, ze metodické doporuceni prispéje k usnadnéni Vasi kazdodenni ¢innosti.
Praha, zari 2009
Ing. Marie Kostruhova

reditelka odboru dozoru a kontroly verejné spravy

JEDNACI RADY

A. Obecné otazky

1. Kde najdeme pravni upravu jednacich Fadu zastupitelstev obci, kraju a hlavniho
mésta Prahy? V kterych zdkonech jsou jednaci rady zakotveny?

Pravni Uprava jednaciho radu je zna¢né skromnd. Zminky o jednacich radech nalezneme v
jednotlivych zakonech o Gzemnich samospravnych celcich. Zakon o obcich ve svém §96
rika pouze, ze zastupitelstvo obce vyda jednaci rad, ve kterém ma stanovit podrobnosti o
jednani zastupitelstva obce. O néco ,bohatsi” je obdobna Uprava v zakoné o krajich, jehoz
§44 pocita s tim, Ze jednaci rad stanovi podrobnosti téZ o jednani vyborl zastupitelstva
kraje. Rozdily v obsahu téchto dvou zakonnych norem nejsou velké. Zakon o hlavnim mésté
Praze vyslovné ukladd, aby jednaci fad upravil podrobnosti o jednani, v€etné postupu pfi
projednavani navrhd zakonl podavanych Poslanecké snémovné.

Jednacim raddim se v zakoné o obcich vénuje rovnéz ustanoveni o pravech obc¢ana obce,
resp. o pravech cestného obc¢ana obce [§16 odst. 2 pism. c) a §36 zakona o obcich], které
predpoklada, Ze pravo oblana vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska
bude mozno realizovat v souladu s jednacim radem. Obdobné i §12 odst. 2 pism. b)
krajského zfizeni a §7 pism. d), §8 pism. d) a §10 odst. 1 a 2 zakona o hlavnim mésté Praze.
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Predmétny material se tyka zejména jednacich radl obci s tim, Zze v pripadé zastupitelstev
krajd a zastupitelstva hlavniho mésta Prahy plati obdobné.

2. Jsou jednaci rady zastupitelstev obci zavaznymi pravnimi predpisy? Jakou pravni
povahu maji jednaci rady (ve srovnani s obecné zavaznymi vyhlaskami ¢i narizenimi
obce?

Jak z popsané pravni Upravy vyplyva, jednaci fad neni pravnim predpisem a nestanovi tedy
obecné zdvazna pravidla chovani, ktera by byla vynutitelnd hrozbou sankce (,trestu”). Na
druhou stranu vsak zakon s jeho vydanim pocita a predpoklada v hrubych rysech i
specialné ve vztahu k praviim ob¢ana obce i stanoveni pravidel chovani, ktera se svou
povahou nutné musi vztahovat i na osoby ,vné” zastupitelstva obce (tedy na ,necleny
zastupitelstva obce"). Tim jednaci rady prekracuji obecnou povahu usneseni jako aktd
internich, které ke své vnéjsi zavaznosti potrebuji dalsi akt organu obce (napf. uzavreni
schvalené smlouvy).

Z teoretického hlediska by se zfejmé jednaci rady daly pfirovnat ke statutarnim predpisiim
pripadné vnitrnim raddm. Obdobou jednacich radl jsou napr. pravidla pro vyrizovani petic a
stiznosti, stanovena radou obce, kterad rovnéz nemaji povahu zavazného predpisu, avsak
dotykaiji se tretich osob.

3. Jakou formou se jednaci rad zastupitelstva obce vydava?
Jednaci fad je stanoven (vydan) usnesenim zastupitelstva obce, typicky jako jeho pfiloha.

Teoreticky je mozné, Ze obec vyda jednaci rad formou obecné zavazné vyhlasky. Avsak
takova ,vyhlaska” by nemohla (jelikoz je zaroven jednacim radem) ukladat povinnosti
0sobam stojicim mimo orgény obce. Pfitom dle poslednich nélez(i Ustavniho soudu je pro
obecné zavaznou vyhlasku ukladani povinnosti tfetim osobam typické. Tento princip Ize
formulovat do jednoduché véty ,Neni pravniho predpisu bez uloZzené povinnosti." Protoze
stejny princip pro jednaci rady neplati, vydani vyhlasky v tomto pripadé Ministerstvo vnitra
rozhodné nedoporucuje.

4. Maji obce povinnost zvefejnit sviij jednaci Fad?

Zakon o obcich neuklada povinnost zverejnit jednaci rad. Podle nazoru Ministerstva vnitra
by vSsak mohl byt jednaci fad zverejnén jako povinné zverejhiovana informace podle
informacniho zédkona (zékon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisl, dale jen ,InfZ"). Mze byt totiz vniman jako hlavni dokument podle §5
odst. 2 InfZ nebo jako dokument, podle kterého povinny subjekt jedna a rozhoduje podle §5
odst. 1 pism. e) tohoto zakona. InfZ, pokud jde o formu zverejnéni, hovofi o zpristupnéni v
sidle povinného subjektu a v jeho Gradovnach, a to na misté, které je vSeobecné pfistupné,
a o0 povinnosti umoznit pofizeni jejich kopie. Nejedna se tedy nutné jen o Gredni desku (!).
InfZ soucasné uklada zverejnéni zplisobem umoznujicim dalkovy pristup, tedy zpravidla na
internetu.



https://www.novyepis.cz/clanek/70019
https://www.novyepis.cz/clanek/50366#paragraphsGroup96992
https://www.novyepis.cz/clanek/50366#paragraphsGroup96992

www.novyepis.cz 30.04.2025

5. Existuje povinnost vydat jednaci rad?

Komentar k zakonu o obcich i aplikacni praxe Ministerstva vnitra se k moznosti dovodit
takovou povinnost stavi skepticky a spiSe akcentuje povahu jednaciho radu jako
dokumentu ze samostatné pUsobnosti, jehoz vydani je na rozhodnuti prislusného organu.
Lze namitnout, Ze dikce zakona zcela jasné hovori o vydani jednaciho radu a tvari se v
tomto smyslu kogentné, tj. jako pravidlo, od kterého se neni mozné odchylit
(,...zastupitelstvo obce vyda jednaci rad", nikoli ,m0ze vydat"). Ministerstvo vnitra ma vsak
za to, Ze pro moznost netrvat na povinnosti vydat jednaci fad, svédci i nékteré dalsi
argumenty:

Obsah jednaciho radu zakon neupravuje, a tedy by bylo mozno jen obtizné
posuzovat, do jaké miry obec tuto zakonnou povinnost spinila, pokud napr. vydala
jednaci rad o jednom ¢lanku, jimz pouze tlumocila zakon. Bud by se muselo vzdy vécné
zkoumat, zda vzhledem ke konkrétnim potfebam konkrétni obce je jednaci rad
dostatecny, nebo by bylo nutno pfipustit moznost, Zze obec tuto povinnost spini jen
formalné. Oba dUsledky hovori spiSe pro popreni povinnosti vydat jednaci rad.

Ve skute¢nosti mize zasedani zastupitelstva obce probéhnout i bez jednaciho
radu. Z pravniho hlediska zdkon vyslovnou podminku existence jednaciho fadu pro
konani zasedani nestanovuje. Z hlediska praktického lze fici, ze veSkeré podstatné
otazky jsou reSeny zadkonem a ty ostatni, o nichz zakon mici (a¢ nejsou nepodstatné),
si mUZe zastupitelstvo obce ve zna¢né mire prizplsobit své potrebé, a to dokonce i
svym faktickym postupem, aniz by tento postup mélo jakkoli , kodifikovany*.
Neexistence Ci poruseni jednaciho Fradu nema za nasledek nezakonnost Ci
neplatnost prijatych usneseni a nema vliv ani na zakonnost pribéhu zasedani
zastupitelstva obce.

Vydani jednaciho fadu dokonce neni nezbytné ani pro realizaci prava obcana
obce vyjadrit na zasedani své stanovisko, nebot obsah tohoto prava je
dovoditelny primo ze zakona. Naopak zastupitelstvo obce jej mlze vydanim jednaciho
fadu toliko usmérnit, ale nikoli podminit jeho existenci.

6. Jaké jsou disledky poruseni jednaciho Fadu?

Jednaci fad neni pravnim predpisem, ale jakymsi ,internim” ¢i , vnitfnim” predpisem organu
obce (zastupitelstva obce), byt regulujicim pristup na zasedani a ¢innost zastupitelstva
obce. Poruseni jednaciho radu tedy nemdze byt chapano jako poruseni zakona (pravniho
predpisu).

Proto je nutné rozliSovat:

PoruSeni jednaciho radu, které je zaroven porusenim zakona (tam, kde jednaci rfad
parafrazuje ustanoveni zakona) - jedna se o poruseni zakona.

Poruseni jednaciho radu tam, kde jednaci radd upravuje urcité otazky praeter legem (=
.vedle zakona"- otazka neni zakonem vlbec upravena, jednani zdkonem nezakazané) -
neni porusenim zakona (pravniho predpisu). Ostatné i vici jednacimu radu plati,
Ze je vydavan usnesenim zastupitelstva obce, které své usneseni mlze kdykoli zménit
nebo se mlze svou vyjadrenou vili od néj ad hoc odchylit.

Jako odchylku od jednaciho rfadu Ize pritom akceptovat nejen vyslovné usneseni, jimz se
urCitd otazka resi jinak, nez jak jednaci rad stanovi, ale i faktické jednani proti jednacimu
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radu, zastupitelstvem obce akceptované. Jinak receno, jestlize zastupitelstvo obce urcitou
véc projedna a nasledné se zjisti, Ze napr. ¢lenové zastupitelstva obce neobdrzeli
podkladové materidly 10 dni pfedem, ale jen 3 dny, a zastupitelstvo obce takovy postup
micky akceptuje tim, ze ve véci rozhodne (napf. nikdo nenamitnul pochybeni), pak Ize
takovy proceduralni nedostatek povazovat za zhojeny.

Pomérné Casta jsou ustanoveni jednacich radd, ktera zprisiuji ustanoveni zakona o obcich,
napf. stanovi povinnost zverejnit na Uredni desce informaci o pfipravovaném zasedani
alespon 10 dni pfedem - takova zprisnujici Uprava je pripustna, ale v pripadé poruseni
nejde o poruseni zakona o obcich, mlze vsak byt ,stihdno” politickou odpovédnosti s
moznymi dlsledky i v oblasti pracovnépravni, pokud by se zjistilo, Ze k poruseni této
povinnosti doSlo jednanim zaméstnance, ktery takto porusil své pracovni povinnosti.

7. Podléhaji jednaci rady dozorové pravomoci Ministerstva vnitra?

Ministerstvo vnitra mize proti jednacimu radu zasahnout v ramci vykonu dozoru, avsak jen
vUci tém jeho ¢astem, které obsahuji Gpravu, odporujici zakonu nebo jinym pravnim
predpisem (tam, kde zdkon ze své povahy nepfipousti odliSnou Upravu).

Je-li jednaci rad ve zrejmém a zavazném rozporu se zakonem o obcich (i s jinym
zakonem), jsou dozorové kroky nepochybné. Jednaci rad vsak mze obsahovat i ,skrytou”
nezakonnost tim, Ze upravi nékteré postupy, které sice nejsou zcela upraveny zdkonem o
obcich, ale jsou z tohoto zakona dovozovany.

Tak napf. zakon o obcich svéfuje svolani zasedani zastupitelstva obce starostovi obce jako
jeho vylu¢nou ¢innost (nenastanou-li nékteré zvlastni okolnosti, nem{ze byt zasedani
svolano jinou osobou). Zakon o obcich vSak jiz nezmifiuje moznost svolané zasedani zrusit
(pfed jeho zahajenim), nicméné toto opravnéni je dovozovano ze svolavatelského prava
starosty, a tedy i pravo zrusit zasedani je jeho vysostnou doménou. Pokud by jednaci rad
starostovi toto pravo upiral, vznika otézka, zda by tim jiz neprekrocil zékonné meze.

8. Je mozné stanovit interni kontrolu dodrzovani jednaciho radu?

Kontrola dodrzovani jednaciho fadu je nepochybné mozna a na rozdil napf. od kontroly
Ministerstva vnitra se miZze vztahovat a pojmenovavat veskerd mozna poruseni jednaciho
radu, nikoli pouze poruSeni zakonnosti.

Ukol provadét kontrolu maji pfedevsim ovéfovatelé zapisu ze zaseddni. Stejné tak mlize
takovou kontrolu realizovat prostrednictvim namitek ¢len zastupitelstva obce. Pokud
ovérovatelé odmitnou podepsat zapis z divodu poruseni jednaciho radu, jediny, kdo tuto
otazku mlze autoritativné posoudit, je zastupitelstvo obce, a takové vyhrady by mély byt
vyporadavany zplsobem obdobnym jako namitky, tj. mélo by o dlvodnosti rozhodnout
zastupitelstvo obce.

Kontrola dodrzovani jednaciho fadu by mohla byt provadéna i kontrolnim vyborem
zastupitelstva obce, a to i bez povéreni, nebot mezi Ukoly kontrolniho vyboru nalezi
kontrola plnéni usneseni zastupitelstva obce, tedy i jednaciho radu (je usnesenim).
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B. Konkrétni obsah jednaciho radu - problémy a uskali

V této Casti bychom se radi vénovali konkrétnim moznostem Upravy v jednacich rfaddech, a to z
pohledu dozorové Ci kontrolni praxe Ministerstva vnitra. Ddle uvadéné pravni nahledy
vychazeji z ustalené nebo pozvolna se ustalujici praxe. To samozrejmé nevylucuje, Ze v budoucnu
budou nékteré otazky reseny odlisne, nebo ze dojde ke zméné pravniho nazoru Ministerstva vnitra
v dlsledku zmény relevantni judikatury.

9. Co presné by mélo byt obsahem jednaciho Fadu zastupitelstva obce? Co se rozumi
podrobnostmi o jednani zastupitelstva obce?

Predné m{ze byt sporné, co vlastné jsou ,podrobnosti o jednani zastupitelstva obce" o
nichz hovofi §96 zdkona o obcich. Problém podtrhuje, Zze zadkon neni terminologicky
jednotny. Uziva a vzajemné zaménuje jak terminu ,jednani" tak i vyrazu ,zasedani
zastupitelstva obce" Oba tyto terminy by proto mély byt vnimany totozné, pricemz
podrobnostmi ve smyslu §96 zakona o obcich mohou byt nejen otazky vlastniho
prubéhu zasedani, ale vée, co zasedani predchazi (svolavani, pfiprava podkladovych
materiald, rozesilani pozvanky ¢lenlim zastupitelstva obce a pod.) i co po zasedani
nasleduje (vyhotoveni zapisu, zplsob jeho uloZeni, zverejnéni zapisu a usneseni apod.)
Pod zdkonny termin jednani zastupitelstva obce Ize pak podradit i pravidla
»interakce" ¢i ,, styku" zastupitelstva obce s jinymi organy, typicky napr. s vybory.

V jednacim fadu lze upravit i otazky presahujici jednani zastupitelstva obce, v tomto
pripadé vsak nepljde o opravnéni zastupitelstva obce, vyplyvajici z jeho prava vydat
jednaci rad, ale z ustanoveni zakona o obcich, kterd umoznuji ukladat dkoly jinym organtm
obce (nebo zastupitelstva obce) ¢i primo ¢lenlm téchto organd. V podstaté se tedy bude
jednat o ukolovani jinych organd obce v rdmci pravomoci zastupitelstva obce - viz §83 odst.
1 (¢lenové organl plini Ukoly jimi ulozené), §102 odst. 1 (rada obce zabezpecuje plnéni
usneseni prijatych zastupitelstvem), §118 odst. 1 (vybory pIni Ukoly ulozené
zastupitelstvem) a §109 odst. 3 (obecni Urad). Spojeni s jednacim radem zde vSak bude
dano pouze formou, tedy vtélenim do jednoho dokumentu, nikoli vécnou souvislosti s
jednanim zastupitelstva.

Shrnuti:

Vv

svolavani zasedani

pribéhu zasedani (zplsob projednavani kazdého bodu ur¢enim obecného postupu,
napf. prednes navrhu, usneseni k véci)

porizovani zapisl (jejich stala podoba, véetné projednavani namitek)

zverejnovani dokumentl o ¢innosti zastupitelstva obce (zapisy, usneseni, podkladové
materialy)

interakce zastupitelstva obce s ostatnimi organy (mezi vybory a obecnim Uradem,
podavani zprav zastupitelstvu apod.)

pravidel ¢innosti vybord (v pripadé jednaciho radu zastupitelstva kraje se s tim
dokonce pocita)

prav obcana obce

pracovnich porad ¢lenl zastupitelstva obce.
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zplsob hlasovani (napf. tajné, verejné, poradi hlasovani)
zplsob omluvy z nelcasti na zasedani

forma, v jaké maji byt projednavané materialy predlozeny
jakym zpUsobem a zda-li bude zaznamenan neprijaty protinavrh

10. Co je a co jiz neni pripustné upravit v jednacim radu v otazce svolavani
zastupitelstva obce? (nejedna se o maximalni vycet)

Pripustné:

1) ProdlouZeni Ihaty podle §93 odst. 1 zakona o obcich.

vivs

2) Podrobnéjsi specifikace obsahu zverejnéné ,informace” dle ustanoveni §93 odst. 1
zakona o obcich.

3) Podrobnosti o dalsich zplsobech zverejriovani informace v souladu s ust. §93 odst. 1
zakona o obcich (v misté obvyklém)

4) Detailni dpravu postupu pfi svolavani, napfr.

a) zasilani pozvanek ¢lenim zastupitelstva obce (jejich zasilani zékon o obcich
nepoZaduje).

Z /v

b) vytvareni podkladovych materiald a jejich zasilani ¢lenim zastupitelstva obce
(event. i zverejriovani).

5) Podrobnosti k predkladani navrhi na zarazeni na program zasedani (§94 odst. 1 zdkona
o0 obcich) i zplsob naloZeni s nimi radou. S velkou dévkou obezretnosti by bylo mozné
uvazovat o opravnéni rady obce navrhy, které nesplruji podminky zakona a v jeho mezich
jednaciho radu, vyloucit a nepfedkladat zastupitelstvu obce.

6) Stanoveni pevné frekvence pro konani zasedani (ale ani takové ustanoveni nezbavuje
povinnosti vZdy zverejnit informaci podle §93 odst. 1 zdkona o obcich).

Nepripustné:
1) Zkracovani Ihiity podle §93 odst. 1 zakona o obcich.

2) Podmiriovani zafazeni navrhi subjekt uvedenych v §94 odst. 1 zékona o obcich
souhlasem rady obce.

11. Jaké technické otazky tykajici se prubéhu zasedani Ize v jednacim Fadu upravit?
Pripustné:
1) Plan zasedani zastupitelstva obce

V jednacim radu Ize napf. schvalit pfesny harmonogram zasedani zastupitelstva obce pro
celé funk¢ni obdobi zastupitelstva obce nebo stanovit, Ze zasedani zastupitelstva obce se
kona v pravidelnych intervalech (napf. kazdé prvni pondéli v mésici - viz dale).
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2) Preruseni zasedani

Pripustné za podminky zachovani verejnosti zasedani - méla by byt zverejnéna informace o
tom, ze doslo k preruseni (analogie s §93 odst. 1 zdkona o obcich, byt nebude mozné trvat
na zverejnéni 7 dni, pokud by preruseni bylo napf. jen do druhého dne).

Je mozné preruseni ,automaticky” z jednaciho radu (napfr. pokud zastupitelstvo obce trva i
po urcité hoding, tak se automaticky prerusuje do nasledujiciho dne) nebo z rozhodnuti
zastupitelstva obce nebo i z rozhodnuti pfedsedajiciho (v takovém pfipadé by
zastupitelstvo obce mélo mit moznost hlasovanim preruseni zasedani zvratit).

3) Zruseni svolaného zasedani pred jeho zahajenim

Zakon o obcich tuto otdzku neupravuje, nicméné moznost zrusit svolané zasedani se
dovozuje z opravnéni starosty zasedani svolat (viz §103 odst. 5).

V jednacim radu by zfejmé bylo mozno upravit dlvody, pro které mlze starosta svolané
zasedani bez dalsiho zrusit (ty by ale nemély byt taxativni, protoZe osobou, ktera je
»vyhradné” opravnéna zrusit svolané zasedani, je starosta).

4) Prestavky - technické i jiné.
5) Ukonceni zasedani

Podobné jako pfi preruseni: automaticky, z rozhodnuti zastupitelstva obce nebo
rozhodnutim predsedajiciho.

Je vSak vhodné, aby zastupitelstvo obce mohlo pripadné rozhodnuti predsedajiciho zvratit
svym hlasovanim - napf. pokud by néktery clen zastupitelstva obce s rozhodnutim
predsedajiciho nesouhlasil, mohl by navrhnout, aby o tomto ukonceni zastupitelstvo obce
hlasovalo.

6) Obsazovani jednaciho salu - do vyCerpani kapacity salu.

Nepfipustné:

1) Neverejnost zasedani zastupitelstva obce

Verejnost je zakladni podminkou, aby se mohlo jednat o zasedani zastupitelstva, takze v

jednacim radu nelze stanovit zadné pripady neverejného zasedani (to vsak nevylucuje
moznost tajného hlasovani - viz dale).

12. Lze jednacim Fadem regulovat diskusi a vystupovani uéastniku zasedani?
Pripustné:
1) Pravidla rozpravy
Omezeni vyjadreni Gc¢astnikd diskuse: poc¢tem vystoupeni, pfimérenou délkou vystoupeni.

Poradi udélovani slova: Ize libovolné, ale subjektiim, které maji ze zakona pravo vystoupit
(napf. §16 odst. 2 pismeno c) - oblan obce, §93 odst. 3 - napf. Clen vlady, senator Ci
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poslanec,) musi byt udéleno slovo pred rozhodnutim ve veci.

Prerusovani vystoupeni diskutujiciho: mluvi-li mimo bod nebo porusuje-li vystoupenim
zakon ¢i poradek pfi jednani.

2) Ukonceni nebo pferuseni rozpravy

Je mozné ,,automaticky” z dlvod{ stanovenych jednacim radem nebo z rozhodnuti
zastupitelstva obce nebo i z rozhodnuti predsedajiciho (v takovém pripadé by mélo
zastupitelstvo obce mit hlasovanim moznost preruseni ¢i ukonceni rozpravy zvratit,
podobné jako pfi ukonceni zasedani - viz vyse).

Pokud nastane dlvod pro ukonéeni rozpravy, méla by byt ddna moznost vyjadrit se jesté
vsem, kteri se pred timto okamzikem do rozpravy prihlasili [¢lendm zastupitelstva obce i
obcandim obce - viz jejich pravo podle §16 odst. 2 pism. c) zdkona o obcich].

3) Opravnéni tretich osob
a) pravo vznaset navrhy a podnéty,
b) pravo navrhovat projednani veci,
C) pravo porizovat zvukové a obrazové zaznamy (dale).
Problematickeé:
Projednavani véci bez rozpravy (urcité zaleZitosti by automaticky nepodiéhaly rozpravé)

mUzZe byt v rozporu s pravem obcana vyjadrovat na zasedani stanoviska, a proto obecné
nelze doporucit (nanejvys s vyjimkou ryze technickych proceduralnich otazek).

13. Jaké zpusoby hlasovani Ize v jednacim Fadu upravit?
Pfipustné:
1) Hlasovani-zda najednou ¢i po bodech

(Schvalovani usneseni v prlbéhu zasedani, po kterém nasleduje na zavér zasedani prijeti
~celkového” usneseni neni sice nezakonné, ale nelze je ani doporucit).

2) Dohodovaci fizeni - nastroj vytvareni kompromisnich reseni
3) Zaznamy o hlasovani - presna identifikace hlasujicich ¢lenl zastupitelstva
Problematické (ale pripustné) upravy:

1) Tajné hlasovani

v o v

Obecnd forma hlasovani je verejnd, zastupitelstvo obce se nicméné muze rozhodnout pro
uziti formy tajné.

Jednaci rdd midize pro nékteré pripady predem stanovit tajné hlasovani; pak by
zastupitelstvo obce muselo ad hoc ( v mimoradném pripadé) stanovit, ze vyjimecné uzije

10


https://www.novyepis.cz/clanek/50390#paragraphsGroup97515

www.novyepis.cz 30.04.2025

14.

15.

verejné hlasovani.
Nepripustné:

1) Hlasovani ,per rollam" (,,korespondencni formou") ¢i ,,ustné" mimo zasedani

Lze v jednacim radu stanovit poradkova opatreni?
Pripustné:
1) Vykazani z mistnosti, odejmuti slova.

2) Moznost prerusit nebo ukoncit zasedani (jako poradkové opatreni - napriklad pokud je
jeho pribéh narusovan neukaznénymi obcany).

Neni tfeba o tom hlasovat, k uplatnéni tohoto opatreni mdze byt zmocnén predsedajici (v
pripadé ¢lend zastupitelstva obce by pripadalo v Gvahu ,odvolani” k zastupitelstvu obce,
které by pak samo rozhodlo o tom, zda pfedsedajici postupoval opravnéné a zda tedy
zasedani ukonci ).

Pozn.: Podle ndzoru Ministerstva vnitra mdze predsedajici uplatnit ,porddkové opatreni” i
tehdy, pokud to neni vyslovné stanoveno v jednacim radu. Vychazime z toho, Ze
predsedajici je odpovédny za radny pribéh zasedani a ma proto pravo k jeho zajisténi
uplatnovat prislusna opatreni (k jejich realizaci je pak mozné vyuzit i asistenci policie i
obecni policie, nebot zasedani je verejnym shromdazdénim).

Je pfipustné v jednacim Fadu zakdazat ¢i jinak upravit pofizovani zdéznamu ze

zasedani zastupitelstva obce?

Pripustné:
1) Porizovani zaznam( obci (zastupitelstvem obce)
Pro potreby zasedani: i bez souhlasu pritomnych (Uredni licence).

Pro jiné potreby (napf. pro zverfejnéni na internetu): se souhlasem pritomnych (ledaze by se
jednalo o zakonnou licenci, stanovenou v §12 ob¢anského zékoniku), pfi¢emz Ize mit za to,
Ze ze sdéleni Udaje o porizovani zaznami v jednacim rfadu (+ pripadné informovani v
jednaci mistnosti) vyplyva konkludentni souhlas pritomnych.

2) Pofizovani zaznamd pritomnymi

Stanovisko verejného ochrance prav (viz stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné
spravy Ministerstva vnitra ¢. 7/2008 - dostupné na www.mvcr.cz/odk). Podle tohoto
stanoviska nema zastupitelstvo obce pravo s odkazem na soukromopravni Upravu zakazat
pofizovani zaznamd.

0 zéakazu by bylo mozno uvazovat, pokud by jejich pofizovanim doslo k ruseni préibéhu
zasedani (z jistého hlediska Ize i v porizovani zaznamU spatrovat rozpor s §12 obcanského
zakoniku - mit je za naruseni radného pribéhu zasedani, nebot zastupitelstvo obce je
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odpovédné za zakonnost zasedani).

Zpravodajska licence - pro zpravodajské Ucely Ize pofizovat zaznamy i bez souhlasu
pritomnych (viz §12 obanského zakoniku).

3) Omezeni pfistupu novinari

Pouze v ramci poradkovych opatreni.

16. Co vSechno Ize v jednacim Fadu upravit k problematice pofizovani zapisi?
Pripustné je blize upravit:
1) Viyhotovovani vypisi z usneseni.

2) Uchovévani zvukovych a obrazovych zaznamd (v souladu s predpisy z oblasti
archivnictvi).

3) Obecna metodika pro ustavovani zapisovatell a ovérovateld.

4) Namitky proti obsahu.

17. U kterych dokumenti o ¢innosti zastupitelstva obce je mozné v jednacim Fadu
stanovit podminky k jejich zverejnovani?

Pfipustné:

1) Zapisy, usneseni, podkladové materialy.
2) Zverejriovani zapisl ze zasedant.

Neni zakonnou povinnosti !!!

Zverejnovani za podminek InfZ (§5 odst. 7 - dobrovolné zverejhovani informaci, pfi kterém
je nutno zachovat veskerou zakonnou ochranu, predevsim ochranu osobnich Gdajd - viz
stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich Gdajl a judikatura publikovana na jeho
internetovych strankach - www.uoou.cz).

18. Je mozné upravit v jednacim radu podrobnéji vztahy mezi zastupitelstvem obce a
dalSimi organy?

vivs

Pripustné je proto v jednacim radu vymezit vztahy mezi vybory a obecnim Gradem [viz
§109 odst. 3 pism. a) bod 2. zakona o obcich], ale také podavani zprav zastupitelstvu obce,
vymezeni vzdjemné spoluprace apod.

19. Jaka pravidla ¢innosti vyboru zastupitelstva obce Ize v jednacim Fadu stanovit?
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20.

Dle zékona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist maji byt dokonce
takova pravidla soucasti jednaciho radu.

V jednacim radu je vhodné a mozné upravit:
1) Podavani pravidelnych informaci.
2) Kontrolni ukoly.

3) Povinnost ostatnich organt poskytovat souc¢innost a pravidla této soucinnosti.

Do jaké miry Ize v jednacim radu zastupitelstva obce upresinovat realizaci prav

¢lena zastupitelstva obce?

Je diskutabilni, do jaké miry Ize upFfeshovat zpusob realizace prav ¢lena
zastupitelstva obce: Nepochybné Ize prava rozsifovat, sporné véak mlze byt, zda Ize
realizaci téchto prav ,usmérnovat". Obecnou odpovéd asi nelze dat, ale urcité upresnéni,
které nepovede k omezeni ¢i vylouceni rozsahu prava, Ize akceptovat (za pripustné
shleddvame napr. moznost upravit detailné poskytovani informaci kopiemi dokumentd,
primerené omezeni doby vystoupeni apod.).

21. Je mozné, aby jednaci rad upravoval neverejna zasedani zastupitelstva obce?

22.

obce?

Zasedani zastupitelstva obce jsou vzdy verejna, o neverejnych zasedanich Ize hovorit
pouze ve smyslu konani pracovnich porad ¢lenl zastupitelstva obce ¢i podobnych
neformalnich jednanich, na kterych vSak nemohou byt pfijimana Zadna usneseni
zastupitelstva obce s konstitutivnimi Ucinky (tj. usneseni, ktera vytvareji, méni nebo rusi
prava ¢i povinnosti). Nemaji povahu zasedani organu obce. Konani pracovnich porad ¢lend
zastupitelstva obce je tedy pripustné (potvrzuje to i judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu), ale nenahrazuji zaseddani (nelze na nich rozhodovat). Uprava v jednacim Fadu
je vSak mozna, zejména by mélo na zasedani zastupitelstva obce dojit k seznameni
pritomnych s vysledkem a se zakladnim obsahem debaty z této pracovni porady ¢lenl
zastupitelstva obce.

Jak dalece je pripustné omezit ¢i jinak upravit v jednacim radu prava obcana

1) Pravo vyjadrit stanovisko [§16 odst. 2 pism. c¢) zakona o obcich].
Lze omezit Casove i poCtem vystoupeni.

Nelze podminit souhlasem s vystoupenim.

Nelze , odkazat" az po projednani véci (rozhodnuti veci).

2) Pravo poZadovat projednani véci na zasedani zastupitelstva obce.

Lze podrobnéji specifikovat zpUsob, jimz bude podnét vyrizen (napr. ze obecni trad
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zpracuje doprovodnou informaci, dale Ize stanovit, ze takové podnéty budou automaticky
zarazeny k vécnému projednani v ramci urcitého bodu zasedani apod.).

Nelze svérit radé obce pravo rozhodnout, zda urcity podnét predloZi zastupitelstvu.

23. Jakou délku vyjadreni lze povazovat za délku neomezujici pravo obc¢ana obce
vyjadrit se (5 minut, 10 minut)?

Obcan obce ma zdkonem zarucené pravo vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce sva
stanoviska k projednavanym vécem, coZz znamena, ze mu musi byt umoznéno vyjadrit
nazor k jakémukoli bodu, ktery byl zarfazen na program zasedani a je projednavan. Jednaci
rad mdze toto pravo ,usmérnit", nikoli vsak vyloucit (napf. nastavenim takovych podminek,
které by vedly k nemoznosti jeho realizace). Stanovit konkrétni ¢asova rozpéti jednotlivych
vystoupeni ob¢anl je velmi individudlni. V podstaté jde o to, aby zasedani zastupitelstva
obce mohlo radné a zejména bez pritahl probéhnout, a to pfi zachovani rediné moznosti
kazdého obCana vyjadrit své stanovisko k projednavanym vécem. Obecné Ize konstatovat,
Ze délka vystoupeni obCana obce omezena limitem 5 minut bude zpravidla dostatecna.

24. Jak pohlizet na ustanoveni jednaciho radu zastupitelstva obce, jimz je obecnimu
uradu uloZena povinnost zverejnit zapisy a usneseni ze zaseddani zastupitelstva obce na
internetovych strankach obce (popf. na uredni desce obecniho uradu), aniz by byla
zohlednéna ochrana nap¥. osobnich udaju?

Pokud si obec v jednacim radu upravi resp. stanovi povinnost zverejiovat zapisy a usneseni
ze zasedani zastupitelstva obce na internetovych strankach obce, je to pouze autonomni
zalezitost obce, zda se k takovému kroku rozhodne. Nicméné z hlediska zakona na ochranu
osobnich Gdajl je nutné osobni (daje zverejhované na internetu anonymizovat tak, aby se
staly zcela necitelnymi.

25. Je spravné, pokud obec v jednacim fadu upravi i jiné zdlezitosti nez ty, které jsou
uvedeny v §96 zdkona o obcich, tedy podrobnosti o jedndni zastupitelstva obce, nap¥.
pofizovani zapisu ze zasedani, jeho zvefejiiovani, nahlizeni do zapisu apod.?

Takovy postup zakonu neodporuje.

26. Lze v jednacim fadu ukladat povinnosti organum obce?

Lze. Jedna se predevsim o povinnosti typu podavani pravidelnych informaci vyborim,
starostovi apod., kontrolni Gkoly, povinnosti ostatnich organ( poskytovat soucinnost.

27. Lze povazovat za zdkonné usneseni prijaté na zasedani zastupitelstva obce, pfFi
kterém v rozporu s jednacim radem zastupitelstva obce nebyli vyslovné urceni
ovérovatelé zapisu, zapisovatelka, nebyl vyslovné schvalen program jednani? Fakticky
tak jako vzdy ovérovatelé zapisu , ovérovali", zapisovatelka , zapisovala", program
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jednani , plynul”... Informace o zasedani byla zdkonnym zpusobem zvefejnéna a
usnheseni bylo pfijato nadpolovi¢ni vétsinou vsech ¢lenu zastupitelstva obce.

Jestlize nebyly vyslovné urCeni ovérovatelé zapisu, zapisovatelka, nebyl vyslovné schvalen
program jednani v rozporu s jednacim radem zastupitelstva obce, fakticky vsak tyto Ukony
byly pInény, nelze fici, ze by toto poruseni jednaciho fadu mélo vliv na platnost pfijatych
usneseni. Lze pouze konstatovat poruseni jednaciho radu jako vnitfniho dokumentu
zastupitelstva obce.

Pokud se jedna o vyslovné neschvaleni programu zasedani na jeho pocatku, pdjde o
poruseni povinnosti, vyplyvajici z ustanoveni §95 odst. 1 zdkona o obcich (,,0 pribéhu
zasedani zastupitelstva obce se pofrizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni ovérovatelé. V zapise se vzdy uvede pocet pritomnych ¢len(
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek
hlasovani a prijata usneseni"), nicméné tato skute¢nost nema vliv na zakonnost pfijatych
usneseni.

28. Mize byt v jednacim Fadu rady obce ustanoveni o pfijeti usneseni i mimo jeji
jednani (per rollam)? Materidl, tj. ndvrh usneseni, diivodova zprava, pfip. dalsi pFilohy
jsou elektronickou formou rozeslany ¢lenim k prohlaseni, zda jsou pro, proti nebo se
zdrzeli. Je jim stanovena lhuta pro vyjadfeni. Po skonéeni ,hlasovani" je vyhotoven
zapis a vSichni jsou informovani o vysledku. Veskeré podklady, tj. i elektronické reakce,
jsou archivovany?

Z dikce ustanoveni §101 zakona o obcich vyplyva, Ze z usneseni rady obce Ize pfijimat
pouze na schlzi rady obce. V ustanoveni §101 odst. 2 zdkon o obcich se stanovi, Ze rada
obce je schopna se usnaset, je-li prfitomna nadpolovi¢ni vétsina vsech jejich ¢lenl. V
ustanoveni §101 odst. 3 zdkona o obcich je uvedeno, Ze rada obce pofizuje ze své schlize
zapis, ve kterém mimo jiné ma byt vzdy uveden pribéh a vysledek hlasovani. To samo o
sobé predpoklada diskusi a hlasovani ¢lend rady v redlném case na schlzi rady, tak aby
méli ¢lenové rady moznost bezprostfedné reagovat na prdbéh schlize, utvorit si ndzor na
projednavanou véc a pripadné jej po vyslechnuti prispévk{ ostatnich ¢lenli zménit.
Prijimani usneseni rady obce jinak, nez na schiizi rady obce odporuje zédkonu o obcich a
nemuUzZe tedy byt zahrnuto do jednaciho radu.

29. Je zverejnovani zapisu z jednani rady obce na internetu v souladu se zakonem o
obcich? Zapis je upraveny s ohledem na ochranu osobnich tdaji v souladu se zakonem
¢. 101/2000 Sbh., o ochrané osobnich tidaju a o0 zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpisi (ddle jen ,zdkon o ochrané osobnich tdajd"), a v souladu se
zakonem €. 513/1991 Sb., obchodnim zdkonikem, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen
»ObchZ"). V originalni podobé je zverejnén na uredni desce ?

Zverejnovani zapisu z jednani rady obce na internetu rozhodné neodporuje zakonu o
obcich. Je ovSem treba zajistit, aby byl zverejnovany zapis upraven, tedy aby jeho
zverejnénim nedoslo k poruseni napr. zdkona o ochrané osobnich Gdajd nebo ObchZ. Tuto
podminku je nutno dodrzet i pfi zverejiiovani zapisu z jednani na Uredni desce.

Skutec¢nost, Ze jsou schiize rady neverejné, se vztahuje pouze k pribéhu jednani, nesouvisi
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s poskytovanim informaci o Cinnosti rady. InfZ naopak v ustanoveni §5 odst. 7 vyslovné
umoznuje povinnému subjektu zverejnit jakékoliv informace, s vyjimkami uvedenymi prave
v InfZ. Zverejiiovani zapisu z jednani rady obce na internetu Ize povazovat za vstficny krok
k ob¢antim, ktery jim umozni se seznamit se zaleZitostmi projednavanymi v radé obce.
Zverejnovani nebrani ani to, Ze schlize rady obce jsou ze zadkona neverejné.

7 v7s

30. Po jakou dobu je platny schvaleny jednaci fad zastupitelstva obce? Konci platnost
jednaciho radu zaroven s ukoncenim cinnosti zastupitelstva obce, nebo musi byt zrusen
a vydan novy?

Jednaci rad je schvalovan usnesenim, které mize byt ménéno a ruseno opét jen usnesenim
zastupitelstva obce. Pokud k tomu nedojde, jednaci rad plati v rozsahu, v jakém byl pfijat.
Platnost jednaciho radu tedy neni spjata s ukoncenim Cinnosti zastupitelstva obce a je véci
nového zastupitelstva, zda se rozhodne stavajici jednaci fad zrusit, zménit Ci ponechat v
platnosti.
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