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Zpravy MF, ¢astka 1/2019
Metodika financovani obci a hl. m. Prahy pro rok 2019

¢j.: MF - 30 909/2018/1201 - ref. Ing. J. Pavlikova, Ing. L. Marfikova, Ing. R. Kotrba

|. Dotace pro obce a hl. m. Prahu ve statnim rozpoctu na rok 2019 a podminky pro
vyuctovani vybranych dotaci

Obce a hl. m. Praha obdrzi ze statniho rozpoctu nasledujici druhy dotaci (prispévkd):

A. Dotace (prispévky) poskytované v ramci financ¢nich vztahd statniho rozpoctu k
rozpoCtlim obci v Ghrnech po jednotlivych krajich (pfiloha ¢. 6 k zakonu o statnim
rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2019) a finan¢niho vztahu statniho rozpoc¢tu k rozpoctu
hlavniho mésta Prahy (pfiloha ¢. 7 k zakonu o statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok
2019).

B. Ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava.
C. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Ad A) Dotace (pfispévky) poskytované v ramci finanénich vztahu statniho rozpoétu k
rozpoétum obci v uhrnech po jednotlivych krajich (pfFiloha €. 6 k zdkonu o statnim
rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2019) a finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu
hlavniho mésta Prahy (pfiloha €. 7 k zdkonu o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2019)

Obsahem finan¢nich vztah( statniho rozpoctu k rozpoctdm obci v Ghrnech po jednotlivych
krajich je od roku 2019 pouze pfispévek na vykon statni spravy”. Rovnéz finanéni vztah statniho
rozpocCtu k rozpocCtu hl. m. Prahy obsahuje jen pfispévek na vykon statni spravy.

Celkova vyse finan¢nich vztah( statniho rozpoctu k rozpo¢tdm obci v Ghrnech po jednotlivych
krajich a financniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy se pro rok 2019 rozpoctuje ve
vysSi 10 513 779 000 K¢, z toho obcim v jednotlivych krajich je urCeno 9 438 270 400 K¢ a hl. m.
Praze 1 075 508 600 Kc.

Financni vztahy obsahuji:
Prispévek na vykon statni spravy celkem 10 513 779 000 K¢
z toho: pro obce v jednotlivych krajich 9 438 270 400 K¢
pro hl. m. Prahu 1 075 508 600 K¢
Prispévek na vykon statni spravy pro obce
Obecna charakteristika prispévku na vykon statni spravy pro obce:
Prispévek je urcen na ¢astecnou Uhradu vydajd spojenych s vykonem statni spravy dle §62
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd. Pro rok 2019

zQstava zachovana pro vsechny kategorie obci (s vyjimkou hl. m. Prahy) kumulovana konstrukce
prispévku, tj. prfispévek predstavuje soucet dil¢ich Castek vypoctenych pro jednotlivé oblasti
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spravnich pusobnosti, které obce vykonavaji (zdkladni pdsobnost, pdisobnost matri¢niho
Uradu, ptsobnost stavebniho Gradu, plsobnost povéreného obecniho Gradu a plsobnost obce s
rozsifenou ptisobnosti).

U nékterych obci se navic pficitaji ¢astky na zajisténi dalSich specifickych spravnich
¢innosti (¢4sti 1.C), 1.D), 1.E), 1.F) a 1.G) pfilohy ¢. 8 k zékonu o statnim rozpo¢tu Ceské republiky
na rok 2019), napf. na zajisténi vykonu verejného opatrovnictvi obcemi (29 000 K¢ na 1
opatrovance za rok), na vydavani obcanskych prikazl (118 K¢ za podanou zadost o vydani
obc¢anského prlikazu), na financovani Gradi Gzemniho planovani (prispévek ve vysi 1 451 K¢ za
kazdy definovany pfipad), pfip. na vykon cinnosti jednotnych kontaktnich mist (dle poctu
zaevidovanych a resenych dotaz().

Financovani verejného opatrovnictvi v€etné souvislosti je pro obce upraveno v casti
1.D) prilohy ¢. 8 k zdkonu o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019.

ZdUraznujeme, Ze Castky pro jednotlivé obce zahrnuté v rdmci schvéleného finanéniho vztahu
statniho rozpoctu k rozpoctlm obci daného kraje jsou ¢astkami definitivnimi a Ze ¢ast prispévku
definovana ve vztahu k agendé verejného opatrovnictvi neni sledovdna oddélené a nepodléha
vyporadani za rok 2019. Totéz plati pro agendu vydavani obéanskych prukazi (éast 1.F) a
agendu financovani ufadd Gzemniho planovani (éast 1.G) prilohy €. 8 k zdkonu o statnim
rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2019.

Postup stanoveni prispévku na vykon statni spravy je uveden v priloze €. 8 k zakonu o statnim
rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2019.

Vlivy zohlednéné v prispévku na vykon statni spravy pro obce:

- zména poctu obyvatel jednotlivych spravnich obvod{ kategorii obci dle bilance obyvatel
CR k 1.1.2018 vydané Ceskym statistickym Gfadem,

- relevantni zmény spravnich obvod{ matri¢nich Gradd a stavebnich Gradd,

- na zakladé provedené analyzy bylo zjiSténo omezeni rozsahu vykonu agendy statni spravy
na dislokovaném pracovisti méstského Uradu Brandys nad Labem - Stara Boleslav v hl.
m. Praze; pfispévek byl pro rok 2019 snizen o ¢astku 5 068 035 K¢,

- navyseni prispévku o ¢astku 1 476 000 K¢ obci s rozsifenou plisobnosti v souvislosti se
zdkonem €. 123/2017 Sbh., kterym se méni zdkon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisl (zména kompetenci v navaznosti na zékon o
myslivosti, §77 odst. 3 ve vazbé na vypusténi §77a odst. 8),

- doplnéni vykonového financovani pro Grady tzemniho planovani,
- meziro¢ni valorizace celkového objemu prispévku v priméru o 10 %.
Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu
Obecna charakteristika prispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu:
Postaveni hl. m. Prahy pfi vykonu statni spravy je specifické, nebot hl. m. Praha vykonava jak
statni spravu, kterad podle zadkona prislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje. Na

Uhradu vykonu statni spravy je hl. m. Praze poskytovan prispévek dle §31 odst. 4 zdkona ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Prispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je stanoven jako soucet pfispévku
vypocteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy (plsobnost obce) a prispévku
odvozeného od poctu funkénich mist prevedenych v pribéhu reformy verejné spravy a dale od
rozsahu dalsich delegovanych agend statni spravy (plsobnost kraje). K tomu se pricitaji prostredky
na zajisténi dalSich specifickych spravnich Cinnosti, a to prostfedky na opatrovance (29 000 K¢
ro¢né), na ¢innost jednotnych kontaktnich mist, na financovani Gradd Uzemniho planovani (¢asti
2.C), 2.D) a 2.E) pfilohy ¢&. 8 k zakonu o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2019).

Postup stanoveni prispévku na vykon statni spravy je uveden v priloze €. 8 k zakonu o statnim
rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2019.

Financovani verejného opatrovnictvi v€etné souvislosti je pro hl. m. Prahu upraveno
v &asti 2.C) pFilohy €. 8 k zakonu o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2019.
Zdlraznujeme, ze Castka zahrnutd v ramci schvaleného financniho vztahu statniho rozpoctu k
rozpoCtu hl. m. Prahy je Castkou definitivni a ze Cast prispévku definovana ve vztahu k agendé
verejného opatrovnictvi neni sledovana oddélené a nepodléhd vyporadani za rok 2019. Totéz
plati pro agendu vydavani ob¢anskych prukazu (éast 2.B1) a agendu financovani tradu
tzemniho planovani (éast 2.E) pFilohy €. 8 k zdkonu o statnim rozpoétu Ceské republiky
na rok 2019).

Vlivy zohlednéné v prispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu:

- zména po¢tu obyvatel dle bilance obyvatel CR k 1.1.2018 vydané Ceskym statistickym
Uradem,

- valorizace pFispévku na pfenesenou pusobnost o 10 %, pevna sazba pro rok 2019
je oproti roku 2018 navysSena o 6 800 K¢ na 74 796 K¢ na 100 obyvatel.

Financovani specifickych cinnosti:
Financovani verejného opatrovnictvi

V celkové vysSi prispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je zohlednén vykon
vefejného opatrovnictvi v plsobnosti obce v zavislosti na po¢tu opatrovancl (viz vyse).
Konkrétné se jedna o Castku 23 548 000 K¢, indikativni prerozdéleni dle jednotlivych méstskych
Casti je uvedeno v pfiloze ¢ 6 tabulkové ¢asti dokumentace k zékonu o statnim rozpoctu Ceské
republiky na rok 2019.

Vykon cinnosti jednotnych kontaktnich mist

V celkové vysi pfispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je déle zohlednéno
financovani jednotnych kontaktnich mist v plsobnosti méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
v zavislosti na poctu zaevidovanych a nasledné reSenych dotaz( klientl. Konkrétné se jednd o
Castku 1 980 000 K¢ podle nize uvedeného:

Jednotné kontaktni misto v ramci PocCet zaevidovanych a nasledné resenych

Uradu méstské ¢asti hlavniho mésta |dotazu klientt v obdobi od 1.1. do Vyse prispévku (K¢)
Prahy 31.12.2017

Praha 1 564 1518 000

Praha 7 166 462 000

Pausalni platba na ob¢éansky prukaz

V celkové vysi prispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je obsazena pausalni
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platba na financovani vydavani ob¢éanskych prikazd v plsobnosti hlavniho mésta Prahy,
respektive méstskych Casti hlavniho mésta Prahy v zavislosti na poctu podanych zadosti o jeho
vydani. Konkrétné se jedna o ¢astku 23 189 832 K¢, indikativni prerozdéleni dle jednotlivych
meéstskych casti je uvedeno v pfiloze €. 7 tabulkové Casti dokumentace k zdkonu o statnim
rozpoc¢tu Ceské republiky na rok 2019.

7 v

Pausalni platba na financovani éasti pfispévku uradi uzemniho planovani

V celkové Castce prispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu jsou obsazeny prostiedky k
financovani naristu agendy urfadu tGzemniho planovani v ¢astce 10 846 225 K¢& (poclet
pripadl zavaznych stanovisek v obdobi od 1.1. do 31.12. 2017 ¢inil 7 475).

Jestlize obec nebo kraj shledd rozdil ve vysi prispévku na vykon statni spravy (zpravidla k tomu
dochazi v disledku odlisSného poctu obyvatel spravniho obvodu u stavebnich Gradu) vadi té, ktera
byla zapracovéana do propo¢tu pfispévku na rok 2019 (data zvefejnéna na webu MV CR), zasle obec
prostrednictvim krajského Gradu v tomto smyslu zaddost o Upravu vySe prispévku Ministerstvu
vnitra a jeji kopii Ministerstvu financi. Obec kraji soucasné preda veskeré relevantni podklady, na
jejichz zakladé usuzuje na nespravnost stanoveni vyse prispévku. Prislusny krajsky Grad pripadné
pripoji dalSi souvisejici dokumenty a zasSle veskeré podklady spolu se svym stanoviskem
Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra (pfipadné i za soucinnosti dalSich resortl - napf.
Ministerstva pro mistni rozvoj) zaslané podklady posoudi a rozhodne o pripadné korekci vyse
prispévku na vykon statni spravy pro vesSkeré zménou dotené obce. Ministerstvo financi na tomto
zakladé rozhodne, zda bude provedeno prislusné opatreni ve vztahu ke schvalenému pfispévku.

Dotace nepodléha finanCnimu vyporadani.

Ad B) Ostatni dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho
rozpoctu

Mimo finan¢ni vztahy jsou v kapitole VSeobecnd pokladni sprava rozpoctovany dalsi dotacni
tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkové vysi 2 192 565 tis. K¢. V této Castce jsou zahrnuty i
prostfedky rozpocCtované v ukazateli ,Vydaje vedené v informacnim systému programového
financovani EDS/SMVS celkem®.

V ukazateli ,Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS
celkem” je pro obce urCena Castka 1 708 165 tis. K¢. Pro oblast regionalniho Skolstvi v
plsobnosti obci je vy¢lenéna v programu 29821 - Podpora rozvoje a obnovy materialné technické
zadkladny regiondlniho Skolstvi ¢astka 1 018 765 tis. K&, z toho 1 008 765 tis. K¢ je
rozpoCtovano v podprogramu 298213 - Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
regionalnich skol v okoli velkych mést. Cilem podprogramu je navysit kapacity zakladnich
devitiletych Skol v plsobnosti a v majetku obci. Jedna se o pomoc obcim postizenym rezidencni
suburbanizaci. Tento podprogram existuje od roku 2014 (Ministerstvo financi v tomto smyslu
pravidelné vyhlasuje vyzvy). Rozpoctovana Castka zahrnuje jak prostfedky na rozestavéné akce,
tak politd se zarazenim novych projektd k financovani i v roce 2019. Zbyvajici prostredky z
programu budou pouzity na rfeSeni havarijnich situaci a neodkladnych opatreni obci k zabezpeceni
provozu Skol a predskolnich zafizeni, u nichz budou spinény podminky stanovené prislusnou
vyhlaskou upravujici systém financovani programd reprodukce majetku a pravidla pro poskytovani
dotaci z programu.

Castka 89 400 tis. K& je rozpoc¢tovana v programu 29822 - Akce financované z rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu a VIddy CR. Jedné se o prostfedky dané usnesenim vlady ¢,
469/2017 na financovani projektd dot¢enych obci souvisejicich s rozsirenim strategické préimyslové
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zény Solnice - Kvasiny.
Ad C) Dotace poskytované z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kapitol statniho rozpoctu jsou rozpoctovany v
celkové vysi 24 582 878 tis. KC€. Nejvyssi Castka dotaci je rozpoctovana v kapitole Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zde jsou rozpoctovany dotace v predpokladané vysi 17 449 800
tis. K¢. Jednd se zejména o dotace na pfimé naklady na vzdélavani poskytované hl. m. Praze. Z
kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci jsou rozpoctované prostfedky v navrhované vysi 3
049 544 tis. K¢.

Dotace ze statniho rozpoctu pro dobrovolné svazky obci

Ve statnim rozpoctu nejsou rozpoctovany témer zadné dotace pro dobrovolné svazky obci
(DS0). Tato skutecnost je zplsobena tim, Ze neexistuje dotacni titul, ktery by byl uréen vyhradné
pro DSO. Jako o dotacich pro DSO je o nich obvykle Uc¢tovano az v pribéhu rozpoctového roku pri
jejich uvolhovani.

V roce 2019 bude DSO tak jako doposud uvolnéna dotace na zéka” ze statniho rozpoctu formou
Ucelové dotace na zakladé zadosti DSO z kapitoly VSeobecna pokladni sprava, ukazatele , Dalsi
prostfedky pro feseni aktualnich problémd USC“. Vyse pfispévku na zaka v pfipadé Skolského
zarizeni zfizovaného DSO bude i v roce 2019 stanovena tak, aby korespondovala s vysi prostredkd
na jednoho zaka v systému rozpoctového uréeni dani pro obce. Hlavnim vychodiskem pro urceni
vyse prispévku na zdka navstévujiciho skolské zafizeni zfizované DSO bude danova predikce
pouzitd pro sestaveni statniho rozpoctu na rok 2019 a pocty déti a zakd k 30. 9. 2018,

Il. Danové prijmy obci v roce 2019 a jejich alokace do tuzemi

Predikci vynos( vybranych danovych pfijm0 verejnych rozpo¢tl a podil obci na téchto danich
uvadi nasledujici tabulka:

.y . Predikce 2019
Danovy prijem (v mld. K¢)* VR celkem|z toho podil obci
Dan z pridané hodnoty 441,4 104,1
Dan z prijmu pravnickych osob 190,9 49,7
v tom: dan z prijma pravnickych osob - sdilend Cast 184,2 43,4
Dan z prijmu fyzickych osob 248,5 61,0
v tom: dan z prijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 17,8 4,2
|[dan z prijmu fyzickych osob placena poplatniky (z priznani) [9,2 1,3
[dan z prijma fyzickych osob placena platci (zavisla) celkem [221,5 55,5
dan z prijmu fyzickych osob placend plétci (zavisla) - sdilend Cast  |218,2 52,2
dan z prijmu fyzickych osob placena platci (zavisla) - 1,5 % motivace|3,3 3,3
Dan z nemovitych véci 12,0 12,0
[Celkem [892,8 226,8

*) Propocet podle §4 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoCtovém urceni dani, vychazi z predikce
celostatniho hrubého vynosu dani pouZité v zékoné o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2019. Vliv zpozdéni pri prevodech danovych prijmG v zavéru roku neni zohlednén.

Podil jednotlivych obci na prislusné ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani je aktudiné
stanoven vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 192/2018 Sb., ze dne 23. srpna 2018, o
procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z
pridané hodnoty a dani z prijmd. Zakladem pro stanoveni procentniho podilu kazdé obce
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na sdilenych danich je pocet obyvatel obce k 1. lednu 2018 dle bilance obyvatel Ceské
republiky zpracované Ceskym statistickym Gfadem, zapo¢tend vyméra katastralnich
Uzemi obci k 1. lednu 2018 dle Gdajd Ceského Gfadu zeméméfického a katastrainiho,
pocty déti a zakl k 30. zari 2017 dle dokumentace kol vedené podle skolského zakona
a pocty zaméstnancl k 1. prosinci 2017.

Generalni finan¢ni feditelstvi zasild finan¢nim Graddim informaci o stavu celostatniho hrubého
vynosu vybranych dani dvakrat mési¢né, zpravidla dle stavu k 15. a poslednimu dni mésice. Pokud
v dobé od posledné provedenych prevodd doslo k jeho naristu, vypoctou se (dle pravidel danych
zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém uréeni dani) z prirlstkl celostatniho hrubého vynosu
naroky jednotlivych obci. Finan&ni Ufady tyto Gdaje zpracuji a pfedaji Ceské narodni bance
prevodni prikazy, na jejichz zakladé jsou jednotlivym obcim nasledné (cca 5. a 20. dne kazdého
meésice) zasilany podily na celostatnim hrubém vynosu vybranych dani (pokud pfesahnou ¢astku
500 K¢).

V pribéhu procedury prevodl danovych prijm0 vznika urcité zpozdéni mezi stavem celostatniho
hrubého vynosu dani a dnem prevodu podild z néj vyplyvajicich. V disledku tohoto zpozdéni jsou
podily na prirlstcich celostatniho hrubého vynosu dani v zavéru rozpoc¢tového roku prevedeny na
ucty obci az v nasledujicim roce. Vzhledem k tomu, ze tvorba rozpoctu spada do oblasti
samostatné plsobnosti Uzemnich samospravnych celk(, je treba, aby obce pfi sestavovani
rozpoCtd braly v Gvahu mimo jiné pravé existenci zpozdéni pri prevodech danovych prijma.

V zdjmu spravného zauctovani na prislusné polozky rozpoctové skladby uvadime predcisli
prevodovych bankovnich G¢td financnich Uradd, z nichz jsou obcim prevadény jejich podily, a
odpovidajici polozky rozpoctové skladby:

Danovy prijem obci PBU [Pol. rozpoctové skladby
Dan z pridané hodnoty 1679|1211
Dan z prijmu pravnickych osob 641 |1121
Dan z prijmu fyzickych osob

v tom: dan z prijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 1660({1113
dan z prijmu fyzickych osob placena poplatniky (z priznéni) 1652|1112
dan z prijmu fyzickych osob placena platci (zavisla - sdilend) 2612|1111
dan z prijmu fyzickych osob placena platci (zavisla - 1,5 % motivace)4634{1111
Dan z nemovitych véci 633 |1511
Dan z hazardnich her

prevod dané dle §7 odst. 4 pism. b) z. ¢. 187/2016 Sb. - 30 % 198141381
prevod dané dle §7 odst. 1 pism. b) z. ¢. 187/2016 Sb. - 65 % [0822|1385

lll. Zpusob pievadéni prostiedki ze statniho rozpoétu do rozpoéti obci, kraju a hl. m.
Prahy v roce 2019

ZpUsob prevadéni finan¢nich prostredkd ze statniho rozpoctu (statnich fondd) do rozpoctd obci
a krajll je stanoven v pfiloze usneseni vliady Ceské republiky ¢. 1084/2002.

ZpUsob zauctovani neinvesti¢nich prijatych dotaci ze statniho rozpoctu (statnich fondl) do
rozpoCtu hl. m. Prahy:

- Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpocCtu hl. m. Prahy (pfiloha €. 7 k zakonu o statnim
rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2019) - pfijmové polozka 4112,

- Ucelové dotace z kapitoly VPS statniho rozpoctu - pfijmové polozka 4111,
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- U¢elové dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu - pfijmové polozka 4116,

- Ucelové dotace ze statnich fondd - pfijmové polozka 4113.

1) Od roku 2019 jiz nejsou v ramci finan¢nich vztahl rozpoctovany dotace na vybrana zdravotnicka
zafizeni. Ddvodem je zejména skutecnost, Zze dochazi k vyraznym nardstiim danovych pfijm0 v
dUsledku prijatych novel zdkona o rozpoctovém urceni dani. Navic se jedna o ¢innost vykonavanou
v samostatné plsobnosti.

2) Zrizovateli Skol a Skolskych zafizeni jsou dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl i DSO. Nemaji danové prijmy a jsou financovany zejména z dotaci ¢lenskych
obci. DSO maji narok dle aktudlni pravni Upravy Skolského zakona narok na dotaci.

3) Uvedeny Udaj bude mit Ministerstvo financi k dispozici po¢atkem roku 2019, z tohoto d@vodu
bude vyse prispévku na Zaka navstévujiciho Skolské zafizeni zfizované DSO propoctena az
pocatkem uvedeného roku. Pro informaci, vyse prispévku na zdka v ramci rozpoctového urceni
dani pro rok 2018 Cinila 13 740 K¢.
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