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Véstnik MZP CR, ¢astka 1/2018
Sdélenf
k postupu pfi povolovani odchylného pri ochrané ptakd a vyjimek ze
zakazl u zvlasté chranénych druhd zivocichld v souvislosti se zajisténim

péce o handicapované Zivocichy prostrednictvim zachrannych stanic

Sdéleni ministerstva Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP“), odboru druhové ochrany a
implementace mezinarodnich zavazkd, k postupu pfi uplatiiovani ochrany volné Zijicich ptakd dle
§5a zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen
,ZOPK"), a ochrany zvlasté chranénych druhl volné Zijicich Zivocich dle §50 ZOPK, resp. postupu
pri povolovani odchylného postupu pri ochrané ptakud dle §5b ZOPK (dale jen ,,odchylny postup”) a
vyjimky ze zékladnich podminek ochrany zvlasté chranénych Zivocichl dle §56 ZOPK (dale jen
»Vyjimka“) v souvislosti se zajisténim péce o handicapované zivocichy prostfednictvim
zachrannych stanic (dale jen ,ZS"“).

Nésledujici informace by mély slouZit provozovateliim ZS jako Zadatelim o uvedend povolent,
a zejména jako metodicky ndvod prislusnym organim ochrany pFirody (obce s rozsifenou
pdsobnosti a krajské dfady, resp. AOPK CR a sprévy NP) pro postup pfi zajistovani ochrany volné

Viis s

Zijicich Zivocich( a vydévani souvisejicich povoleni dle ZOPK.

Podminky provozovani ZS a poZadavky ZOPK a dalSich predpisl na jejich ¢innost (s dlrazem na
podminky ochrany ptak( a zvlasté chranénych Zivocichl)

ZS mohou byt v CR provozovany dle §5 odst. 9 ZOPK pouze na zakladé rozhodnuti
MZP o povoleni k jejich provozovani a oznaceni ,zachranna stanice” mlize pouzivat pouze ten, kdo
je drzitelem platného povoleni k provozovani stanice. ZS (a jedna-li se o obecné chranéné
ZivoCichy pripadné i jiné osoby) zabezpecuji mimo jiné povinnosti vyplyvajici z ustanoveni
§5 odst. 8 ZOPK, tedy zajistuji handicapovanému jedinci volné Zijiciho zivocCicha patfi¢nou péci.
ZOPK vsak nezaklada ZS ani jinym osobam povinnost volné Zijici zivo€ichy ve volné pfirodé
aktivné zachranovat. Povinnosti stanovené §5 odst. 8 ZOPK se vztahuji az na situaci, kdy se
nékdo zranéného (i jinak oslabeného Zivocicha ujme (v pfipadé zvlasté chranéného jedince pak
vzdy plati povinnost takového jedince bezodkladné predat do ZS v souladu s ustanovenim §52
odst. 2 ZOPK). Nejen z vySe uvedeného ustanoveni tak Ize dovodit, Ze ¢lovék by do fungovani
ekosystémd (prirodnich procesl) mél zasahovat jen v nezbytnych pripadech - v pfipadé volné
Zijicich zivocichl neni vzdy Zadouci a nezbytné je zachranovat, zejména v pripadech, kdy
nedochéazi k ohrozeni stavu druhu ve volné prirodé, naopak nadbyte¢nd manipulace s nimi mlze
stav druhu i jednotlivych jedincd ve vysledku zhorsit (zejména zdrava mladata v blizkosti hnizd ¢i
rodi¢@, hibernujici jedinci atd.). Zadouci také neni vzdy vytrhdvat nemocné ¢&i zranéné Zivocichy z

vvvvvv

Povoleni k provozovéni ZS vydané MZP nenahrazuje povoleni vyzadované podle jinych
ustanoveni ZOPK (tj. ani stanoveni odchylného postupu nebo povoleni vyjimky). Pfedmétem
¢innosti ZS je péle o zranéné Ci jinak handicapované Zivocichy a v rdmci toho zejména jejich
prijem ¢i odchyt a transport do ZS a nasledné drzeni po dobu jejich Iécby ¢i dlouhodobé
péée (v pfipadé trvalych handicapu), a je-li to s ohledem na jejich zdravotni stav nezbytné,
také humanni usmrceni jedincd, jejichZ zdravotni stav nenf slucitelny s pozadavky a podminkami
stanovenymi zakonem €. 246/1992 Sh., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,ZOZPT"). PFi provadéni téchto ¢innosti je mj. nezbytné zajistit soulad s
ustanovenimi ZOPK v oblasti ochrany volné Zijicich Zivocichd, tj. ptak( a zvlasté chranénych
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druhl (zékazy stanovené §5a odst. 1 ZOPK a §50 odst. 2 ZOPK) a dalsich souvisejicich pravnich
predpisd.

Cinnosti souvisejici s ndlezem, odchytem a transportem handicapovanych jedinci
volné Zijicich zivoéichi do ZS lze s ohledem na jejich nahodilost, nepredikovatelnost a
predevsim Gcel zabrénit bezprostfednimu ohroZeni (zranéni apod.) Zivoc¢ichl povazovat za
konani smérujici k odvraceni nebezpeci pfimo hrozicimu zajmu chranénému zakonem ve
smyslu §24 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sbh., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich;
podle této nové pravni Upravy Ize prfipadné zohlednit téz spoleCenskou prospésnost ve smyslu §27
odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb. NapInény nicméné musi byt podminky stanovené citovanymi
pfedpisy a takto lze tedy postupovat (obdobné ve vztahu k podmince neexistence jiného
uspokojivého feSeni ve smyslu §5b odst. 1 a §56 odst. 1 ZOPK) pouze, pokud nebezpeci nebylo
mozno za danych okolnosti odvratit jinak (krajni nouze), resp. nebylo mozné jinak dosahnout
spolecensky prospésného vysledku a dale, pokud odvraceni hrozici Skody nevede k
dusledkium stejné zavaznym nebo jesté zavaznéjsim, (obdobné k pozadavku §5 odst. 8 ZOPK
na to, aby nebyl znemoZznén navrat handicapovaného zivocicha do pfirody a jeho zapojeni do volné
kazdého, kdo takto postupuje (tedy i ostatnich osob, pokud se obecné chranéného
handicapovaného Zivocicha ujmou), aby situaci vyhodnotil a podle jejiho charakteru a zavaznosti
postupoval (napr. aby nedoslo nevhodnou manipulaci k zhorSeni stavu jedince, k nepatficné
»zachrané” osamostatnujicich se mladat atp.). V daném pripadé se tedy s ohledem na nahodilost a
nepredvidatelnost takovych situaci podle konkrétnich okolnosti uplatni uvedena ustanoveni
prestupkového zakona a Fizeni dle §5b a 856 ZOPK se nevedou.

Péce o handicapované zivocCichy v ZS ma oproti tomu charakter trvalé, planovité a
jasné lokalizované cinnosti. Z toho dlvodu podléha drzeni a dalsi ¢innosti souvisejici s
péci o handicapované zivocichy v ZS povoleni odchylného postupu a vyjimky (byt s
ohledem na charakter ¢innosti neni predem znam presny pocet a vycet druh(, jimZz bude
poskytovana péce - viz dale). V pripadé odchylného postupu a vyjimky umoznuje ZOPK vydat tato
povoleni za uéelem ochrany volné Zijicich Zivoéichd (§5b odst. 1 a §56 odst. 2 pism. a) ZOPK),
resp. téz obecné v zajmu ochrany prirody (dle §56 odst. 1 ZOPK). V ramci povoleni musi byt
reseny dalsi podminky stanovené ZOPK, tedy otdzka neexistence jiného uspokojivého reseni a
v pripadé zvlasté chranénych Zivocichd, kteri jsou ve smyslu §56 odst. 1 ZOPK predmétem ochrany
podle prava Evropskych spoleCenstvi, také pozadavek neovlivnéni dosazeni ¢i udrzeni
priznivého stavu druhu z hlediska jeho ochrany.

Obecné lIze pri tom konstatovat, ze odborné poskytnuta péce reflektujici charakter a
zavaznost handicapu jednotlivych Zivocichl i jejich biologické a etologické naroky spliuje
podminku neexistence jiného uspokojivého reseni (pokud se jiz ZS takového Zivocicha ujala).
Zaroven je péce poskytovana v souladu s pozadavky §5 odst. 8 ZOPK a podminkami stanovenymi
vyhlaskou €. 316/2009 Sh., o drzeni zivodichu doéasné nebo trvale neschopnych prezit
ve volné prirodé a o péci o tyto zivocichy v ZS (vyhlaska o handicapovanych Zivocisich), tedy
péce smérujici k navraceni zranénych ¢i jinak handicapovanych Zivocichl do pfirody,
predpokladem naplnéni pozadavku zajisténi dosazeni ¢i udrzeni priznivého stavu druhu z hlediska
ochrany. V pfipadé nezbytnosti utraceni zivoéicha z dlvodu jeho zdravotniho stavu a
nemoznosti spInéni podminek ZOZPT, z hlediska jeho dalSiho udrzeni pfi zivoté, je ve vztahu k
uvedenému pozadavku ZOPK zfejmé, ze dopad zranéni Ci jiného handicapu by byl pfi ponechani
jedince v prirodé shodny a moznost dosazeni Ci udrzeni priznivého stavu druhu z hlediska
ochrany také nebude ovlivnéna (nicméné v zajmu zachovani prirozenych vazeb a procesd v
ekosystémech - viz téz vySe - by ZS ani jiné osoby nemély usilovat, neni-li to vzhledem k
okolnostem potrebné z veterinarniho Ci spoleCenského hlediska, o poskytnuti péce i zjevné
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nevylééitelnym jedincim a tim jejich vytrzeni z ekosystému). Kazdy pfipad je nezbytné
posuzovat individudlné.

Z vysSe uvedeného vyplyva, ze ZS by mély pro ucely drzeni a péci o handicapované
Zivocichy ve stanici disponovat povolenim odchylného postupu a vyjimkou. S ohledem na
efektivitu a hospodarnost ¢innosti spravnich organu i nizsi administrativni zatiZzeni provozovatel{
ZS se odchylny postup ¢i vyjimka ve véci péCe o do¢asné handicapované zivocichy vyda drive,
nez nastanou podminky, pro které se povoluje (ex ante); nasledna spravni fizeni neodpovidaji
pozadavku ZOPK na predchozi povoleni jinak zakonem zakazané Cinnosti, tento postup je navic
nelogicky a neefektivni, a to jak z pohledu Zadatele (provozovatele ZS), tak i spravniho organu.

Povoleni vyjimek a odchylného postupu k drzeni trvale handicapovanych zivoéichu a dalsi
naklddani s nimi je naopak vhodné FesSit samostatné formou jednotlivych povoleni pro
konkrétni jedince s ohledem na to, Ze u nich mohou platit odliSné dlvody k jejich drzeni a vyuziti,
napf. v ramci ekologické vychovy, adoptivniho odchovu mladat apod., a mohou byt zaroven
predany do péce jinym subjektiim.

Postup spravniho organu v fizeni o povoleni odchylného postupu dle §5b ZOPK ¢i vyjimky dle
§56 ZOPK k Ucellm péce o handicapované jedince volné Zijicich Zivocichl v ZS

Spravni orgadn, ktery obdrzi ze strany ZS zadost o udéleni odchylného postupu Ci vyjimky
zadost dukladné provéri a v pfipadé, Ze zjisti nejasnosti ¢i chybéjici informace, vyzve
zadatele k doplnéni zadosti (§37 odst. 3 spravniho rfadu) - zejména v pripadé, kdy
Zadatel nedostatecné specifikuje rozsah zadosti, ackoli je spravnimu organu zfejmé a logicky
vyplyva z dané situace, ze Zadatel napr. potfebuje ke své Cinnosti povoleni vétsiho rozsahu
(pro vice Ucell nez uvedl, napf. chov v zajeti, drZzeni, usmrceni, stanoveni okruhu druhd
atd.).

Povoleni se vydava pro ¢innost ZS v misté jejiho sidla (k prijmu ¢i transportu Zivocichl
do ZS plati vySe uvedena vazba na prestupkovy zakon), v pfipadé vyjimky je organem
ochrany pfirody ptislusny krajsky ufad (resp. AOPK CR a Spravy NP), v pfipadé
odchylného postupu pfislusnéd obec s rozsifenou pusobnosti. V pfipadé vice mist
¢innosti ZS (detaSovanych pracovist) je pro fizeni urcujici misto hlavni ¢innosti (sidlo), ale
umisténi detasovanych pracovist musi byt zohlednéno pri stanoveni okruhu Ucastnikl fizeni
(ucast obci a obcanskych sdruzeni dle §70 a 71 ZOPK). Pokud ZS cast ¢innosti vykonava
prostfednictvim pridruzenych zafizeni s vlastni pravni subjektivitou, je nezbytné, aby i tato
zafizeni disponovala (v ramci své Cinnosti) odchylnym postupem ¢i vyjimkou a tato povoleni
rovnéz vyda pouze OOP mistné prislusny k mistu sidla tohoto pridruzeného subjektu (je-
li shodné s mistem sidla ZS vede se v dané véci spolecné spravni fizeni). ZS s pfidruzenymi
subjekty mohou rovnéz v pripadé smluvniho vztahu nebo povéreni podat spole¢nou zadost o
povoleni.

Duvodem pro povoleni je zajem/uéel ochrany volné Zijicich zivoéichd dle §5b odst. 1
a §56 odst. 2 pism. a) ZOPK, resp. dle §56 odst. 1 ZOPK téz obecné zajem ochrany
pfirody (v prfipadé samostatné vedeného rizeni u trvale handicapovanych Zzivocichl
pripadné i jiné dlvody, napf. divod vzdélavani aj.).

Rozsah povolovanych cinnosti (jinak zakdzanych dle §5a odst. 1 nebo §50 odst. 2 ZOPK)
pokryva péci o jedince v ZS, tedy jejich drzeni, dopravu (napf. za UCelem vySetfeni),
pripadné i usmrceni jedincd, u nichzZ je to s ohledem na stav v souladu se ZOZPT nezbytné (v
rozhodnuti pak musi byt, alespon odkazem na postupy dle ZOZPT, veterinarnich predpisu
atp., specifikovany téz metody dle §5b odst. 3 ZOPK).

Rozsah povoleni a podminky, za kterych se stanovi odchylny postup ¢i povoli
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vyjimka, by mély pokryvat uceleny komplex moznych pripadi (¢innosti) vykonavanych
ZS.

V rozhodnuti ma byt dle §5b odst. 3 (a §56 odst. 6) uveden vyéet druhi i poéet jedinc,
jimz ZS poskytuje péci, pficemz rozhodnuti pro péci o docasné handicapované
zivoéichy by mélo zahrnovat véechny druhy nebo skupiny druhu, které se ve stanici s
ohledem na vyskyt v daném regionu mohou vyskytnout, v mnozstvi, které odpovida
priabézné kapacité ZS pro jednotlivé druhy ¢éi skupiny druhd (nebo pocet jedincl
jednotlivych druh ¢i skupin dle dlouhodobé statistiky ZS) - vydavat rozhodnuti na jednotlivé
jedince kazdého z druhl neni efektivni a hospodarné (viz vyse).

povoleni odchylného postupu a vyjimky by mély byt uvedeny ¢asové okolnosti povoleni (ve
smyslu §5b odst. 3 a §56 odst. 6 ZOPK) a podminky povoleni by tak mély umoznit pokryt
dobu nezbytnou k poskytnuti péce o doc¢asné handicapované zivocichy, tj. obecné dobu 3
mésicl a je-li to s ohledem na zivotni cyklus druhu ¢i skupiny druhl potrebné (napr.
prodlouzeni péce z dlivodu k vypusténi nepriznivého ro¢niho obdobi u netopyrd v zimé aj.),
Ize tuto dobu adekvatné prodlouZit, resp. stanovit za jakych podminek se na péci o do¢asné
handicapované Zivocichy povoleni vztahuje po delsi obdobi.

Platnost rozhodnuti odchylného postupu ¢i vyjimky pro ¢innost ZS pfi péci o do¢asné
handicapované zivocCichy je mozné ponechat bez omezeni, resp. vazat na platnost
rozhodnuti o povoleni ¢innosti ZS dle rozhodnuti podle §5 odst. 9 ZOPK (nebo omezit na delsi
casové obdobi, napf. 10 let, v némz se predpoklada kontinuita ¢innosti ZS) V pripadé
individualné vydavanych povoleni pro drzeni trvale handicapovanych Zivoc¢ichl neni platnost
nutné rovnéz omezovat - ta bude vazana na délku zivota jedince.

Zaver

Povoleni k provozovani ZS vydané MZP nenahrazuje povoleni podle jinych ustanoveni ZOPK (tj.
ani stanoveni odchylného postupu nebo povoleni vyjimky).

Cinnosti souvisejici s nadlezem, odchytem a transportem handicapovanych jedinci volné Zijicich
Zivocicht do ZS Ize s ohledem na jejich nahodilost, nepredikovatelnost a predevsim Gcéel zabranit
bezprostfednimu ohrozeni (zranéni apod.) Zivocichl povazovat za konani smérfujici k odvraceni
nebezpedi pfimo hrozicimu zajmu chranénému zdkonem §24 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisd, z tohoto dlvodu neni
nutné disponovat odchylnym postupem ci vyjimkou.

PéCe o handicapované ZivoCichy v ZS ma oproti tomu charakter trvalé, planovité a jasné
lokalizované cinnosti. Z toho dlvodu podléhd drzeni a dalsi ¢innosti souvisejici s péci o
handicapované Zivocichy v ZS povoleni odchylného postupu pfi ochrané ptakd a vyjimky ze
zakladnich podminek ochrany zvlasté chranénych druhd Zivocich.

ZS by méla disponovat témito povolenimi vydanymi ex ante pro péci o vSechny docasné
handicapované zivocichy. Drzeni trvale handicapovanych Zivocichl by mélo byt feseno jednotlivé.

Ing. Jan Sima, v. r.
reditel odboru druhové ochrany

a implementace mezinarodnich zavazk{
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