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Véstnik MZP CR, ¢astka 9/2017
Metodicky pokyn k uplatfiovani 8§12 odst. 4 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (dale jen ,ZOPK")

A. v procesu umistovani a povolovani zaméru podle stavebniho zdkona
B. v ramci pofFizovani a vydavani uzemnich, pfipadné regulaénich planu
§12 odst. 4 ZOPK:

Krajinny raz se neposuzuje v zastavéném Uzemi a v zastavitelnych plochdch, pro které je
uzemnim planem nebo regulacnim planem stanoveno plosné a prostorové usporadani a podminky
ochrany krajinného razu dohodnuté s organem ochrany prirody

A. Postup orgéanu ochrany pfirody pfi uplatfiovani ochrany krajinného razu v procesu umistovani a povolovani zaméri
podle stavebniho zakona

Pri aplikaci ustanoveni §12 odst. 4 ZOPK v procesu umistovani a povolovani zamér( podle
stavebniho zakona je tfeba s ohledem na pfimou vazbu na postupy podle stavebniho zdkona
rozliSovat, zda jde o Uzemi regulované Gzemnimi (regulacnimi) plany schvalenymi pred 1.1.2007
(podle zakona ¢. 50/1976 Sb.), Ci o Uzemi regulované Gzemnimi (regula¢nimi) plany vydanymi po
1.1.2007 podle zékona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim rfadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist. Nema-li obec platny Uzemni plan (regulacni plan), podle §12 odst. 4
ZOPK se nepostupuje.

A.1 Uzemni (regulaéni) plany schvalené pied 1.1.2007

Pravni Uprava, podle niz byly pofizovany Gzemni (regula¢ni) plany pred 1.1.2007, neobsahovala
vyslovny pozadavek na stanoveni podminek ochrany krajinného razu v Uzemnim (regulacnim)
planu. Zaroven vsak tato pravni Uprava moznost uvedeni podminek ochrany krajinného razu v
Uzemnim planu nevylucCovala. V dobé platnosti zakona ¢. 50/1976 Sb., stavebni zakon, nebyl v
pravni Upraveé vyjadren ani striktné v praxi uplatiovan pozadavek na vylouceni vétsi podrobnosti
regulace v Gzemnim planu (neexistovala obdoba dnesniho §43 odst. 3 stavebniho zdkona). Déle v
priloze ¢. 2 &asti Il. B pism. b) k vyhlaSce ¢. 135/2001 Sh., byl uveden pozadavek stanovit v
Gzemnim planu ,podminky ochrany pfirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot Uzemi“. Proto i v
pripadé Uzemnich pland schvalenych do 31.12.2006 je treba pfipadnou opravnénost uplatnéni §12
odst. 4 ZOPK ovéfit' analogicky jako v pfipadé Gzemnich plan vydanych po 1.1.2007 (viz
nasledujici bod).

A.2 Uzemni (regulaéni) plany vydané po 1.1.2007

Soucasna pravni Uprava v §12 odst. 4 ZOPK stanovuje, za jakych podminek se krajinny raz
neposuzuje. Je to v zastavéném Uzemi a zastavitelnych plochach, pro které je tzemnim nebo
regulacnim planem stanoveno plosné a prostorové usporadani a podminky ochrany krajinného
razu dohodnuté s organem ochrany prirody. K aplikaci tohoto ustanoveni tedy m{ze dojit pouze pfi
spinéni viech vyse uvedenych predpokladl. Vzhledem k tomu, Ze zadkonodarce pro aplikaci tohoto
ustanoveni pozaduje mimo jiné, aby Uzemni plan (regulacni plan) obsahoval podminky ochrany
krajinného razu dohodnuté s organem ochrany pfirody, tedy konkrétné vyjadrené a dohodnuté
pozadavky organu ochrany pfirody (dale také ,,O00P“) jako dotCeného organu, neni mozné
povazovat bez dalsiho za naplnéni tohoto pfedpokladu pouhy souhlas orgdnu ochrany pfirody s
navrhem Uzemniho planu (regulacniho planu). Pro aplikaci tohoto ustanoveni je proto tfeba dolozit
skutkova zjisténi, tedy podklady spravnich organd, které by jednoznacné potvrdily, jaké podminky
ochrany krajinného razu byly dohodnuty (viz napf. rozsudek NSS ¢. 7 As 267/2015-57). Pokud toto
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dolozit nelze, je v prfipadé Cinnosti, které by mohly snizit nebo zménit krajinny raz, tfeba pfi
rozhodovani v Gzemi postupovat podle §12 odst. 2 ZOPK.

K uplatnéni §12 odst. 4 ZOPK je tedy mozno v daném pripadé pristoupit az poté, kdy je ovéreno,
Ze Gzemni (regula¢ni®) plan obsahuje podminky plosného (tj. podminky pro vyuziti ploch) a
prostorového usporadani Uzemi (napf. stanoveni charakteru a struktury zastavby, vySkové
regulace zastavby, vyméry pro vymezovani stavebnich pozemkl a intenzity jejich vyuZiti apod.)
zajistujici ochranu identifikovanych hodnot krajinného rdzu, zejména téch, které pozadoval chranit
ve svém vyjadreni k navrhu zadani Gzemniho (regulacniho) planu organ ochrany pfrirody.

Pritom tyto podminky musi byt dostate¢né konkrétni (nikoliv formulované v obecné roving),
avSsak nemohou obsahovat poZzadavky na vétSi podrobnost prostorového usporadani, nez je
vzhledem k podrobnosti Gzemniho planu mozné; tj. nemohou’ obsahovat podminky, které svou
podrobnosti nalezeji regulaénimu planu ¢ Gzemnimu rozhodnuti®. Pokud Gzemni plan (regulaéni
plan) podminky obsahuje a tyto zékladni podminky jsou pro ochranu krajinného razu dostatecné
(tj. neni tfeba resit podrobnéjsi podminky regulacnim planem nebo hodnotit vliv na ochranu
krajinného razu v navazujicich fizenich), krajinny raz se dale v zastavéném Uzemi a zastavitelnych
plochach neposuzuje.

Tato skutec¢nost se uvede v oddvodnéni tzemniho (regulacniho) planu, podrobnéji viz kapitola
B2.1.

Pokud Uzemni plédn (regula¢ni pldn®) takové podminky neobsahuje, nejsou naplnény
predpoklady pro uplatnéni ustanoveni §12 odst. 4 ZOPK, a v ramci navazujicich fizeni podle
stavebniho zakona je tfeba postupovat dle §12 odst. 2 ZOPK.

Zda byly podminky ochrany krajinného razu mezi porizovatelem a organem ochrany pfirody v
Uzemnim nebo regula¢nim planu dohodnuty ¢i nikoliv, a pokud ano, tak jaké, mdze prislusny OOP
sdélit Zadateli napfiklad formou predbézné informace ve smyslu §90 odst. 17 ZOPK, resp. §139
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

Zda byly podminky ochrany krajinného razu v Gzemnim planu dohodnuty ve smyslu §12 odst. 4
ZOPK ¢i nikoliv, a pokud ano, tak jaké, OOP rovnéz uvede v zavazném stanovisku nebo
koordinovaném zdvazném stanovisku k predlozenému zaméru v ramci probihajiciho spravniho
fizeni (napf. Uzemni fizeni, stavebni fizeni) nebo jiného postupu (napf. Gzemni souhlas, ohlaseni
stavby) dle stavebniho zakona. Obdobné bude OOP postupovat i v pfipadé, ze obdrzi zadost o
vydani souhlasu podle §12 odst. 2 ZOPK jesté pred zahajenim fizeni nebo jiného postupu podle
stavebniho zakona.

B. Postup organu ochrany pfirody pfi uplatiiovani ochrany krajinného razu v rdmci pofizovani a vydavani Gzemnich, pfip.
regulacnich plant

B1l. Zadani uzemniho planu

Ve vyjadreni k navrhu zadani Uzemniho planu uplatni OOP pozadavky na obsah Uzemniho planu
z hlediska ochrany krajinného razu. Organ ochrany prirody uvede:

a) hodnoty krajinného razu, jejichz ochranu je treba v uzemnim planu zajistit, pricemz
se soustredi na postihnuti téch prvkd a jevl, které v daném Gzemi utvareji prirodni, kulturni a
historickou charakteristiku, a tedy pfirodni a estetickou hodnotu krajinného razu vcetné
harmonického méritka a vztahl v krajiné; vychazi pritom z existujicich podkladl, napr. z Gzemné
analytickych podkladl, z existujicich oborovych studii (preventivni hodnoceni krajinného razu), z
Uzemni studie krajiny apod.
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Priklady vymezeni hodnot krajinného razu v Gzemi:

charakteristické usporadani prirodnich prvkd s vazbou na historicky vyvoj Gzemi - napf.
usporadani a podil zelené v Gzemi a sidle, uspordadani vodoteci, geomorfologické tvary,
geologicka specifika;

charakteristické usporfadani a podil zastavénych a nezastavénych ploch vyplyvajici z
prevazujiciho usporadani Uzemi/krajiny - napr. kompaktni sidlo, volna krajina, jadro sidla s
enklavami, rozptylena zastavba zaclenéna ve volné krajing;

charakteristické usporadani kulturnich prvkd ¢i jevd s vazbou na historicky vyvoj sidla - napr.
ochrana dochovaného jadra sidla s typickym obrazem (naves, kostel, rybnik apod.);

charakteristické usporadani kulturnich prvkd ¢i jevl s vazbou na historicky vyvoj Gzemi, resp.
vztah Uzemi k historické a kulturni charakteristice v SirSich souvislostech - napr. vztahy
historickych a sakralnich staveb (propojeni alejemi, vzajemné usporadani Ci orientace),
usporadani a prvky zemédélské krajiny (pluziny, meze);

’

Sirsi vztahy vytvarejici spolec¢né hodnoty pro dany region nebo Sirsi Uzemi, typické pro dané
Uzemi - napf. dominanta viditelna v SirSim Uzemi (vrcholy s kulturnimi dominantami).

Priklady poZzadavk( OOP na ochranu vymezenych hodnot krajinného razu v Gzemi:

OOP uvede, Ze za UCelem ochrany krajinného razu je treba v Uzemnim planu:

chranit prirodni ¢i kulturni pohledové exponovanou dominantu (napf. vrch, skalni Utvar,
vodni tok, stromoradi, historickou vedutu sidla, kostel, apod.) a soucasné stanoviste, ze
kterych ma byt pohled na tuto dominantu chranén;

- moznym zplsobem ochrany v Gzemnim planu je napr. omezeni (vylouceni) zastavby nebo
jeji vyskova regulace;

zachovat plynuly prechod zastavby sidla od vyssich a kompaktnéjsich forem v jeho jadru po
nizSi a rozvolnéngjsi zastavbu na okraji sidla;

- moznym zplsobem ochrany v Uzemnim planu je napr. vyskova regulace zastavby,
stanoveni rozmezi vymeéry pro vymezovani stavebnich pozemkd a intenzity jejich vyuZziti;

zachovat charakteristické usporadani krajiny (napr. geomorfologie, rozlozeni prirodé blizkych
ploch, vodni toky a plochy, mozaika lest, poli, luk, cestni sit a urbanisticky typ venkovského
sidla);

- moznym zplsobem ochrany v Gzemnim planu je napf. vhodné vzajemné usporadani ploch
s rozdilnym zplsobem vyu?ziti;

zachovat charakter a strukturu zastavby v urcité, svym charakterem ucelené ploSe, a
navrhne, které zakladni znaky urbanistické struktury a charakteru zastavby, jez podstatnym
zplsobem utvareji krajinny raz sidla a reseného Uzemi, je tfeba chranit (specifikuje napf.
zadouci zplsob usporadani zastavby vUci verejnym prostranstvim/prdbéhu vrstevnic, miru
kompaktnosti ¢i rozvolnénosti zastavby, pldorysné formy zastavby, objemové parametry
zastavby v navaznosti na méfitko stavajicich staveb v dané lokalité vCetné napfr.
prevazujiciho tvaru stfech jako dominantniho znaku zastavby);
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- moznym zplsobem ochrany v Gzemnim planu je napfr. stanoveni rozmezi pripustné
orientace zastavby vici verejnym prostranstvim/pribéhu vrstevnic, stanoveni rozmezi
vyméry pro vymezovani stavebnich pozemk{ a intenzity jejich vyuZiti, pripustnych
pldorysnych forem zastavby, vyskova regulace zastavby, stanoveni pfipustnych tvard
stfech;

omezit nebo vyloudit u konkrétnich ploch umisténi staveb, zafizeni a jinych opatreni dle §18
odst. 5 stavebniho zdkona, napf. z dlvodu charakteristického usporadani krajiny/krajinné
mozaiky, pohledovych os.

Uvedené mozné zplsoby ochrany vymezenych hodnot jsou orientacni. Jejich navrh pfislusi
projektantovi konkrétniho Gzemniho planu, pricemz voditkem pro vybér zplsobd jsou mu napfr.
regulativy uvedené v ¢asti I. odst. 1 pism. f) pfilohy ¢. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., které se
vztahuji ke vSem stavbam v dané ploSe; projektant pfitom nebude navrhovat regulativy, které
svou podrobnosti pfislusi regulaénimu pldnu nebo tzemnimu rozhodnut’.

b) pozadavky na vymezeni ploch, ve kterych pro ochranu dalSich identifikovanych hodnot
nepostacuji zakladni podminky ochrany krajinného razu ve smyslu kap. I. odst. 1 pism. f)
Prfilohy ¢. 7 vyhl. ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci
dokumentaci a zplsobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti, ve znéni vyhl. ¢. 458/2012 Sb.

Prikladem téchto hodnot mohou byt kulturné historické hodnoty spocivajici v charakteristickém
provedeni staveb, jako je jejich typické konstruk¢ni, materidlové a barevné provedeni (strech,
fasad, stitl, vjezdl, oken, dveri, doplnkovych staveb, oploceni apod.).

V téchto plochach bude ochrana krajinného razu, kterd je nad ramec podrobnosti Uzemniho
planu, zajisténa v navazujicich spravnich fizenich postupem podle §12 odst. 2 ZOPK.

B2. Navrh uzemniho planu

Projektant v navrhu Uzemniho planu stanovi takovy zplsob regulace, ktery zajisti ochranu
hodnot krajinného rdzu vymezenych ve vyjadieni OOP k navrhu zadani. Podminky ochrany
krajinného razu jsou obsazeny v textové Casti tzemniho plénu, zejména v kapitole ,stanoveni
podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti a stanoveni podminek prostorového
usporadani,” pripadné i v kapitolach ,zakladni koncepce rozvoje GUzemi obce, ochrany a rozvoje
jeho hodnot, ,urbanistickd koncepce”, ,koncepce verejné infrastruktury” a ,.koncepce usporadani
krajiny”, je-li to s ohledem na povahu stanovenych podminek vhodné. Graficky zobrazitelné
podminky ochrany krajinného razu se rovnéz promitnou do grafické ¢asti tzemniho planu®.

Pri posouzeni navrhu Gzemniho planu si OOP ucini Usudek, zda navrZzenymi zplsoby ochrany
krajinného razu byly jeho pozadavky k nadvrhu zadani Gzemniho planu splnény. Zejména posoudi,
zda navrzené zplsoby ochrany Gc¢inné chrani jim uvedené hodnoty.

B2.1

Pokud OOP shleda, Zze navrh UP dostate¢né zohledriuje poZzadavky na ochranu krajinného razu,
vyslovi ve stanovisku souhlas k navrhu UP. V odCvodnéni stanoviska uvede, Ze podminky ochrany
krajinného razu v Gzemnim planu byly dohodnuty ve smyslu §12 odst. 4 ZOPK. Potom Ize tuto
skute¢nost povazovat za naplnéni vSech podminek pro postup dle §12 odst. 4 ZOPK. V ramci
navazujicich fizeni nebo jinych postupl podle stavebniho zakona pak neni vydavano zavazné
stanovisko OOP podle §12 odst. 2 ZOPK, a spInéni podminek zajistujicich ochranu krajinného razu
(soulad zdméru s podminkami Uzemniho planu) ovéfuje stavebni Gfad (od Uc¢innosti novely
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stavebniho zakona ¢. 225/2017 Sb., tj. od 1.1.2018, Ufad Uzemniho planovani). V rozsahu zmocnéni
dle §4 odst. 6 stavebniho zdkona je miZze kontrolovat také organ ochrany prirody.

Zejména v pfipadech, kdy OOP ve svém vyjadfeni k ndvrhu zadani UP stanovil poZzadavky na
vymezeni ploch, ve kterych pro ochranu definovanych hodnot nepostacuji zakladni podminky
ochrany krajinného razu, OOP ve svém souhlasném stanovisku rovnéz uvede, ve kterych plochach
nepostacuji pro ochranu hodnot krajinného razu podminky ochrany krajinného razu stanovené v
Uzemnim planu, a proto se pri rozhodovani v téchto plochach postup podle §12 odst. 4 ZOPK
neuplatni. V takovém pripadé dba OOP na to, aby formulace jeho stanoviska nebyla porizovatelem
uzemniho planu mylné interpretovatelna tak, Ze mezi OOP a pofizovatelem z{stdva nevyreseny
rozpor.

OOP ve svém stanovisku uvede pozadavek, aby informace o tom, zda podminky ochrany
krajinného rézu byly s OOP dohodnuty, byla uvedena v od@ivodnéni UP. Tato informace se v
odCvodnéni UP uvede napt. takto:

a) Podminky ochrany krajinného razu jsou s dotéenym organem ochrany pfirody (uvede se
nazev organu) dohodnuty ve smyslu ustanoveni §12 odst. 4 ZOPK. Ochrana krajinného
razu je zajisténa pro celé zastavéné Uzemi a pro vSechny zastavitelné plochy na Gzemi
obce podminkami stanovenymi v ramci Gzemniho planu.

b) Podminky ochrany krajinného razu v zastavéném Uzemi a zastavitelnych plochach jsou s
dotCenym organem ochrany prirody dohodnuty ve smyslu ustanoveni §12 odst. 4 ZOPK
pouze zC€asti, tj. nejsou dohodnuty pro tyto plochy... (uvede se vycet ploch v zastavéném
Uzemi a zastavitelnych ploch nebo se odkaze na vymezeni v samostatném grafickém
schématu, jeZ je soucasti odtvodnéni).

c) Podminky ochrany krajinného razu nejsou s dot¢enym organem ochrany prirody
dohodnuty ve smyslu ustanoveni §12 odst. 4 ZOPK.

B2.2

Pokud OOP shledd, Ze jeho pozadavky k zadani Gzemniho planu nebyly adekvatnim zplsobem
zohlednény, vyjadri to ve svém stanovisku k navrhu GUzemniho nebo regula¢niho planu
nesouhlasem. Pfi nasledném projednavani tohoto stanoviska dle §4 odst. 8 stavebniho zakona bud'
trva na svém stanovisku, nebo dohodne jiné vhodné feSeni. Ze zapisu z projednavani musi byt
zfejmé, zda doslo k dohodé nebo rozpor pretrvava. Pokud rozpor pretrvava, je to ddvodem k
postupu podle §136 odst. 6 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.

B3. Zména uzemniho planu

Pri zméné Uzemniho planu se postupuje obdobné jako v pfipadé Gzemniho planu nového. Organ
ochrany prirody ve svém vyjadreni k navrhu zadani zmény Uzemniho planu, resp. ve stanovisku k
navrhu zmény Uzemniho planu posoudi rozsah zmény a miru, jakou se dotkne ochrany krajinného
razu. Pokud se zména ochrany krajinného razu dotkne, pak z vyjadreni nebo stanoviska OOP musi
jasné vyplynout pozadavky na ochranu hodnot krajinného razu dotéenych zménou.

B4. Zadani regulacniho planu, navrh regulacniho pldanu, zména regulacniho planu

Organ ochrany prirody postupuje obdobné jako v pfipadé Uzemniho planu. Neklade pritom
pozadavky na ochranu téch ¢asti Uzemi, u nichz jiz platny Uzemni plan dostatec¢né zohlednuje
pozadavky na ochranu krajinného razu. Projektant navrhne takovou regulaci, aby vhodnym
zpUsobem zajistil ochranu hodnot krajinného razu vymezenych ve vyjadreni OOP k navrhu zadani
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regulacniho planu. Voditkem pro vybér zpdsobd jsou mu napf. regulativy uvedené v ¢asti I. odst. 2
pism. b) pfilohy €. 11 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych podkladech, tzemné
planovaci dokumentaci a zplsobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti, ve znéni vyhl. ¢. 458/2012
Sb.

Zpracoval:

Ministerstvo Zivotniho prostredi, odbor obecné ochrany pfirody a krajiny, ve spolupraci s
Ministerstvem pro mistni rozvoj, odborem Gzemniho planovani

V Praze dne 18. fijna 2017

1 Pro zjisténi, zda Uzemni plan schvaleny podle zakona ¢. 50/1976 Sb. obsahuje podminky ochrany
krajinného razu dohodnuté s organem ochrany pfirody, je rozhodujici obsah jeho zavazné casti.

2 Regulacni plan vydany obci rozpracovava feseni Uzemniho planu, které je pro néj zavazné. U
regulacniho planu je tfeba zhodnotit, zda tento z hlediska ochrany krajinného razu a) stanovi
podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkd, b) stanovi podminky pro umisténi a prostorové reseni
staveb, a ¢) obsahuje podminky ochrany hodnot krajinného razu, a zda uvedené podminky zajistuji
ochranu hodnot krajinného razu, zejména téch, které organ ochrany prirody pozadoval chranit ve
svém vyjadreni k navrhu zadani regulacniho planu.

3 Toto omezeni neplati, pokud je Uzemni plan nebo jeho vymezena Cast pofizena s prvky
regula¢niho planu v souladu s §43 odst. 3 stavebniho zakona po novele zakonem ¢. 225/2017 Sb.,
ucinné od 1.1.2018.

4 Jde zejména o individualni podminky vztahujici se ke konkrétni stavbé, nikoliv k zastavbé v plose
vymezené Uzemnim planem, dale o podminky, které urcuji konkrétni provedeni staveb, aniz by
pripoustély jejich variantni naplnéni.

5 U regulac¢niho planu se sleduji podminky uvedené v bodech a), b), c) v poznamce pod carou €. 1.

6 A to do hlavniho vykresu, z néhoz Ize v pripadé potreby vyclenit samostatné vykresy urbanistické
koncepce, koncepce usporadani krajiny a koncepce verejné infrastruktury. Jsou-li uvedené vykresy
vyclenény samostatné, zalezi na druhu navrzenych podminek ochrany krajinného razu, do kterych

z téchto vykrest se promitnou.

Grafickou Cast Ize rovnéz dle potreby doplnit schématy, ktera také mohou podminky ochrany
krajinného rézu zobrazovat (duplicitné k obsahu hlavniho vykresu).
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