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Zpravy MF, ¢astka 1/2016
Metodika financovani obci a hl. m. Prahy pro rok 2016

¢j.: ref. Ing. ). Pavlikovd, Ing. L. Marikova, Ing. R. Kotrba

I. Dotace pro obce a hl. m. Prahu ve statnim rozpoctu na rok 2016 a podminky pro vyuctovani vybranych dotaci

A. Dotace (prispévky) poskytované v ramci finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k
rozpoc¢tdim obci v Ghrnech po jednotlivych krajich (priloha ¢. 6 k zékonu o statnim
rozpocCtu na rok 2016) a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho mésta
Prahy (priloha ¢. 7 k zakonu o statnim rozpoctu na rok 2016).

B. Ostatni dotace v kapitole VSeobecna pokladni sprava.
C. Dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu.

Ad A) Dotace (prispévky) poskytované v ramci financnich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctlim
obci v Ghrnech po jednotlivych krajich (priloha ¢. 6 k zdkonu o statnim rozpoctu na rok 2016) a
finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hlavniho mésta Prahy (priloha ¢. 7 k zakonu o
statnim rozpoctu na rok 2016)

Obsahem finan¢nich vztah( statniho rozpoctu k rozpoctldm obci v Ghrnech po jednotlivych
krajich je stejné jako v roce 2015 dotace na vybrana zdravotnicka zafizeni a prispévek na vykon
statni spravy. Financni vztah statniho rozpoctu k rozpocCtu hl. m. Prahy zahrnuje pfispévek na
vykon statni spravy.

Celkovy objem financnich vztah( statniho rozpoctu k rozpoctlm obci v Ghrnech po jednotlivych
krajich a finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctu hl. m. Prahy se pro rok 2016 rozpoctuje ve
vysi 8 351 062 344,- K¢, z toho obcim v jednotlivych krajich je uréeno 7 517 337 044,- K¢ a hl.
m. Praze 833 725 300,- K¢.

Finan¢ni vztahy obsahuji nasledujici Ucelové dotace na bézné vydaje a prispévky:
Dotace na vybrana zdravotnicka zarizeni 21 684 844,- K¢

Dotace je urena pro détské domovy do tfi let véku zfizované obcemi podle zakona ¢.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, které nejsou prijmové napojeny na soustavu
zdravotnich pojistoven. Dotace zohledriuje zmény kapacit v téchto zafizenich. Dotace na
jedno misto je stanovena ve vysi 93 068 K¢.

Dotace je zUcCtovatelnd a podIéha finan¢nimu vyporadani.

Vyuctovani bude provedeno na zakladé udaje z Ro¢niho vykazu o Cinnosti poskytovatele ZS pro
obor: détské domovy pro déti do 3 let véku a détska centra A (MZ) 1 - 01 za rok 2016. (vykaz bude
prilohou financniho vyporadani), ktery vyjadfuje skutecnou kapacitu zarizeni (f. 32). Skutecnou
kapacitou zafizeni v poctu oSetrovacich dni se rozumi soucet dennich stavi provozuschopnych
mist, tj. pocet mist x 365 (366) - pocet dnl vyrazeni mist z provozu. Provozuschopnym mistem
rozumime kazdé misto, na které Ize pfijmout kojence ¢i dité do osetrfovani. Obce provedou
vyuctovani dotaci za jednotliva zarizeni.
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Prispévek na vykon statni spravy celkem 8 329 377 500,- K¢
z toho: pro obce v jednotlivych krajich 7 495 652 200,- K¢
pro hl. m. Prahu 833 725 300,- K¢

Prispévek je urcen na ¢astecnou Uhradu vydajl spojenych s vykonem statni spravy dle §62
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd. Pro rok 2016
zUstadva zachovana pro vsechny kategorie obci kumulovana konstrukce prispévku, tj. prispévek
predstavuje soucet dil¢ich ¢astek vypoctenych pro jednotlivé spravni plsobnosti. Pro rok 2016
byl celkovy objem prispévku valorizovan o 1 %.

Konkrétni prispévek pro jednotlivé obce je vysledkem vypoctu prispévku podle matematickych
vzorcl s uzitim prepoctovych koeficientd. Prispévek pro obce je souctem prispévkl vsech skutecné
vykonavanych plsobnosti dané obce (zakladni pdsobnost, pdsobnost matri¢niho Gradu, plisobnost
stavebniho Uradu, plsobnost povéreného obecniho Uradu a plsobnost obce s rozsifenou
plsobnosti). Do vySe prispévku se promita celkovy pocet obyvatel obce, pocet obyvatel spravniho
obvodu a u obci s rozsifenou plsobnosti také pomér spravniho obvodu ke spravnimu centru. V
celkovém objemu prispévku byla taktéz zohlednéna zména poctu obyvatel jednotlivych spravnich
obvod{ kategorii obci dle bilance obyvatel CR k 1.1.2015 vydané CSU.

V prispévku je dale zapracovan

- finan¢ni dopad zékona ¢. 41/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 388/1991 Sb., o
Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistl. Tato
novela pfinasi dopady v souvislosti se zménami kompetenci mezi obcemi s rozsifenou
plsobnosti a povérenymi obecnimi Grady; dochazi k presunu kompetenci na obce s
rozsirenou plsobnosti;

- finanCni dopad zakona ¢. 15/2015 Sb., o zruSeni vojenského Ujezdu Brdy, o stanoveni
hranic vojenskych Ujezdl, o zméné hranic krajd a 0 zméné souvisejicich zakonl (zdkon o
hranicich vojenskych Gjezd{), kdy prenesenou plsobnost pro nové vzniklou obec bude
vykondavat do 30.6.2016 povéreny obecni Ufad, do jehoz spravniho obvodu nové vznikla
obec patfi, tj. do spravniho obvodu Cesky Krumlov, Hranice, Karlovy Vary, Olomouc,
Ostrov a Sternberk. Nové vzniklé obce Brazec, Doupovské Hradisté, Kozlov, Lubomé&f
pod StrédZznou, Mésto Libavé a Polnd na Sumavé budou vykonavat pfenesenou plsobnost
od 1.7.2016, pricemz pro obdobi od 1.7. do 31.12.2016 jim bude nalezet prispévek na
vykon statni spravy ve vysi 50 % jeho celkové roCni vyse. Zbyvajicich 50 % jeho celkové
ro¢ni vyse prislusi povérenym obecnim Uraddm, které prenesenou plsobnost pro tyto
obce budou vykonavat v obdobi od 1.1.2016 do 30.6.2016;

- usneseni Rady Jihomoravského kraje ¢. 5227/14/R 76 ze dne 24.10.2014, kterym schvalila
narizeni Jihomoravského kraje o urceni obecniho Uradu Mokra - Horakov obecnym
stavebnim Gradem. Jihomoravsky kraj tak v souladu s §13 odst. 3 zakona ¢. 183/2006
Sb., 0 Uzemnim planovani a stavebnim radu, ve znéni pozdéjsich predpist, povéruje
obecni Grad Mokra - Hordkov obecnym stavebnim Grfadem, pficemz uvedené nafizeni
nabylo ucinnosti od dne 1.1.2015.

Postaveni hl. m. Prahy pfi vykonu statni spravy je specifické, nebot hl. m. Praha vykonava jak
statni spravu, ktera podle zédkona prislusi obcim, tak i statni spravu, jejiz vykon zajistuji kraje. Na
Uhradu vykonu statni spravy je hl. m. Praze poskytovan prispévek dle §31 odst. 4 zakona ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Pfispévek na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu je stanoven jako soucet pfispévku
vypocteného pouzitim pevné sazby na 100 obyvatel hl. m. Prahy (plsobnost obce) a prispévku
odvozeného od poctu funkénich mist prevedenych v pribéhu reformy verejné spravy a dale od
rozsahu dalSich delegovanych agend statni spravy (plsobnost kraje).

Pro rok 2016 objem pfispévku na vykon statni spravy pro hl. m. Prahu zohledfuje meziro¢ni
narfist poctu obyvatel dle bilance obyvatel CR k 1. 1. 2015 a valorizaci pfispévku na pfenesenou
pUsobnost 0 1 %. Pevna sazba pro rok 2016 je oproti roku 2015 navysSena z 61 063 K¢ na ¢astku
61 674 K¢ na 100 obyvatel. U plsobnosti kraje je v objemu zapracovano zvyseni prispévku na
vykon statni spravy v souvislosti s novelizaci nékterych zakond v oblasti Zivotniho prostiedi
(1,4357 mil. K¢).

Jestlize obec nebo kraj shleda rozdil ve vysi pfispévku na vykon statni spravy (zpravidla k tomu
dochazi v disledku odliSného poctu obyvatel spravniho obvodu u stavebnich dradu) vici té, kterd
byla zapracovéana do propo¢tu pfispévku na rok 2016 (data zvefejnéna na webu MV CR), zasle obec
prostrednictvim krajského Uradu v tomto smyslu zadost o Upravu vyse prispévku Ministerstvu
vnitra a jeji kopii Ministerstvu financi.

Obec kraji souCasné preda veskeré relevantni podklady, na jejichz zakladé usuzuje na
nespravnost stanoveni vyse prispévku. Prislusny krajsky Grad pripadné pfipoji dalSi souvisejici
dokumenty a zaSle vesSkeré podklady spolu se svym stanoviskem Ministerstvu vnitra.

Ministerstvo vnitra (pfipadné i za soucinnosti dalSich resortd - napf. Ministerstva pro mistni
rozvoj) zaslané podklady posoudi a rozhodne o nutné korekci vySe prispévku na vykon statni
spravy pro veskeré zménou dotlené obce. Ministerstvo financi na tomto zakladé rozhodne o
provedeni prislusného opatreni ve vztahu ke schvalenému pfispévku.

Dotace nepodléha financnimu vyporadani.
Ad B) Ostatni dotace poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni sprava statniho rozpoctu

Mimo financ¢ni vztahy jsou v kapitole VSeobecna pokladni sprava rozpoctovany dalsi dotacni
tituly pro obce a hl. m. Prahu v celkovém objemu 1 354 848 tis. KC. V této ¢astce jsou zahrnuty i
prostfedky rozpoctované v ukazateli ,Vydaje vedené v informacnim systému programového
financovani EDS/SMVS celkem*.

V ukazateli ,Vydaje vedené v informalnim systému programového financovani EDS/SMVS
celkem” je pro obce uréena ¢astka 905 000 tis. KE. Pro oblast regiondlniho Skolstvi v plsobnosti
obci je vyclenén v programu 29821 - Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny
regionalniho Skolstvi objem 831 371 tis. K¢, z toho 758 480 tis. KC je rozpoctovano v podprogramu
298213 - Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zakladny regionalnich skol v okoli velkych
mést. Cilem podprogramu je navysit kapacity zakladnich devitiletych Skol v plsobnosti a v majetku
obci. Jedna se o pomoc obcim postizenym rezidencni suburbanizaci. Tento podprogram existuje od
roku 2014. Rozpoctovana Castka zahrnuje jak objem na rozestavéné akce, tak pocita se zarazenim
novych projektd k financovani i v roce 2016. Zbyvaijici prostfedky z programu budou pouzity na
rfeSeni havarijnich situaci a neodkladnych opatfeni obci k zabezpeceni provozu Skol a predskolnich
zafizeni, u nichz budou splnény podminky stanovené prislusnou vyhlasSkou upravujici systém
financovani programi reprodukce majetku a pravidla pro poskytovani dotaci z programu.

Céastka 73 629 tis. K& je ur¢ena obcim v programu 29822 - Akce financované z rozhodnuti
Poslanecké snémovny Parlamentu a VIady CR. V souladu s usnesenim vlady ¢. 717/2015 je v
podpogramu 298227 - Akce financované z rozhodnuti vlady rozpocCtovana dotace na rekonstrukci
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objektu Ivana Olbrachta €. 59/2, Brandys nad Labem - Stara Boleslav ve vysi 38 970 mil. K¢.
Ad C) Dotace poskytované z ostatnich kapitol statniho rozpoctu

Dotace pro obce a hl. m. Prahu z ostatnich kapitol statniho rozpoctu jsou rozpoctovany v
celkovém objemu 18 297 058 tis. KC. Nejvyssi objem dotaci je rozpoctovan v kapitole Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy. Zde jsou rozpoctovany dotace v predpokladané vysi 10 862 015
tis. K¢. Jednd se zejména o dotace na prfimé naklady na vzdélavani poskytované hl. m. Praze. Z
kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci jsou rozpoCtované prostredky ur¢eny napf. na ¢innosti
vykonavané obcemi s rozsifenou plsobnosti v oblasti socialné - pravni ochrany déti, na vykon
péstounské péce, aktivni politiku zaméstnanosti apod. v navrhované vysi 3 747 244 tis. KC.

Dotace ze statniho rozpoctu pro dobrovolné svazky obci

Ve statnim rozpoctu nejsou rozpocltovany témér zadné dotace pro DSO. Tato skutecnost je
zplsobena tim, Ze neexistuje dotacni titul, ktery by byl uréen vyhradné pro dobrovolné svazky
obci. Jako o dotacich pro DSO je o nich obvykle G¢tovano az v prlibéhu rozpoctového roku pri jejich
uvolnovani.

V roce 2016 bude DSO tak jako doposud uvolnéna dotace na zéka® ze statniho rozpoctu formou
UcCelové dotace na zakladeé Zadosti dobrovolného svazku z kapitoly VSeobecna pokladni sprava,
ukazatel ,Dal$i prostfedky pro fe$eni aktuélnich problém@ USC“. Vyse pfispévku na z4ka v piipadé
Skolského zafizeni zfizovaného DSO bude i v roce 2016 stanovena tak, aby korespondovala s vysi
prostiedkd na jednoho Zaka v systému rozpoctového uréeni dani pro obce. Hlavnim vychodiskem
pro urceni vySe prispévku na Zaka navstévujiciho Skolské zafizeni zfizované DSO bude danova
predikce pouzitd pro sestaveni statniho rozpoctu na rok 2016 a pocty déti a 2akd k 30.9.2015°.

Il. Daflové pfijmy obci v roce 2016 a jejich alokace do Uzemf{
Predikci vynos( danovych prijmd verejnych rozpo¢tl a podil rozpoctd obci na téchto danich
uvadime v ndsledujici tabulce:
VYBRANE DANOVE PRIiJMY VEREJNYCH ROZPOCTU A PODIL OBCi NA TECHTO DANICH V ROCE 2016 (v mld. K&)*

Dariovy piijem Predikce 2016 : :
VR celkemfz toho podil obcim

Dan z pridané hodnoty 352,6 73,4

Dan z prijmu pravnickych osob 156,4 41,4

v tom: dan z prijmu pravnickych osob 150,2 35,4

dan z prijma pravnickych osob placena obcemi a kraji 6,2 6,0

Dan z prijmu fyzickych osob 165,1 41,9

v tom: dan z prijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou [16,2 3,8

|[dan z prijmu fyzickych osob z priznani celkem 3,5 1,6

dan z prijmu fyzickych osob z priznani - sdilend Cast 2,4 0,5

dan z prijmu fyzickych osob z priznéni - 30 % motivace obci 1,1 1,1

|[dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti celkem |145,4 36,5

dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - sdilend ¢ast  [143,2 34,3

dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - 1,5 % motivace|2,2 2,2

Dan z nemovitych véci 10,3 10,3

[Celkem [684,4 167,0

*) Propocet podle §4 zakona €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani, ve znéni

pozdéjsich predpisl, vychazi z predikce celostatniho inkasa dani pouzité pro sestaveni

navrhu zdkona o statnim rozpoctu CR na rok 2016. Vliv zpozdéni pfi pfevodech

danovych prijm0 v zavéru roku neni zohlednén.
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Podil jednotlivych obci na prislusné Casti celostatniho hrubého vynosu dani je aktualné stanoven
vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 213/2015 Sb. ze dne 31. srpna 2015. Zakladem pro stanoveni
procentniho podilu kazdé obce na sdilenych danich je pocet obyvatel obce k 1. lednu 2015 dle
bilance po¢tu obyvatel Ceské republiky zpracované Ceskym statistickym Ufadem, zapoctend
vyméra katastralnich Gzemi obci k 1. lednu 2015 dle (dajd Ceského Ufadu zeméméfického a
katastralniho, poCty déti a zakd k 30. zari 2014 dle dokumentace Skol vedené podle Skolského
zakona a pocty zaméstnancl k 1. prosinci 2014.

Ministerstvo financi zasila finanénim Gradim informaci o stavu inkasa vybranych dani dvakrat
mésicné, zpravidla dle stavu k 15. a poslednimu dni mésice. Pokud v dobé od posledné
provedenych prevodd doslo k narlstu inkasa, vypoctou se (dle pravidel danych zdkonem ¢.
243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani) z prirlstkl inkasa naroky jednotlivych obci. Finan¢ni
Ufady tyto Udaje zpracuji a predaji CNB pfevodni pfikazy, na jejichz zakladé jsou jednotlivym obcim
nasledné (cca 5. a 20. dne kazdého meésice) zasilany podily na celostatnim inkasu vybranych dani
(pokud presahnou Castku 500 K¢).

V pribéhu procedury prevodd danovych prijm{ vznika urcité zpozdéni mezi stavem inkasa dani
a dnem prevodu podill z néj vyplyvajicich. V disledku tohoto zpozdéni jsou podily na pfirdstcich
inkasa dani v zavéru rozpoctového roku prevedeny na Uty obci az v nasledujicim roce. Vzhledem
k tomu, Ze tvorba rozpoctu spada do oblasti samostatné plsobnosti Gzemnich samospravnych
celkd, je treba, aby obce pri sestavovani rozpoctl braly v Gvahu mimo jiné pravé existenci
zpozdéni pri prevodech danovych prijmd.

V zajmu spravného zauctovani na prislusné polozky rozpoctové skladby uvadime ¢isla
prevodovych Gc¢td statniho rozpoctu, z nichz jsou obcim prevadény jejich podily, a jejich zauctovani
na prislusnou polozku rozpoctové skladby:

Pol. rozpoctoveé

Danovy prijem PBU skladby
Dan z pridané hodnoty 1679|1211
Dan z prijmu pravnickych osob 641 |1121
Dan z prijmu fyzickych osob

v tom: dan z prijmu fyzickych osob vybirana zvl. sazbou 16601113
dan z prijmu fyzickych osob z priznani - sdilend Cast 16521112
dan z prijmu fyzickych osob z priznani - 30 % motivace obci 16281112
dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - sdilena Cast 26121111
dan z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti - 1,5 % motivace 4634|1111
Dan z nemovitych véci 633 |1511
|Odvod z loterii a jinych podobnych her

prevod odvodu z loteril'v aojinjlc/h podobnych her dle §41i odst. 3 zdkona ¢. 369011351
202/1990 Sh. do rozpoctu obci

prevod odvodu z vyhernich hracich pristroju a jinych technickych hernich 3682 1355

zarizeni dle §41i odst. 1 z. ¢. 202/1990 Sb. do rozpoc¢tl obci

1. Zplsob prevadéni prostredkl ze statniho rozpoctu do rozpoctd obci, krajl a hl. m. Prahy v roce 2016

ZpUsob prevadéni finan¢nich prostredkd ze statniho rozpoctu (statnich fondd) do rozpoctl obci
a krajl v roce 2016 je stanoven v pfiloze usneseni viady Ceské republiky &. 1084 ze dne 6.11.2002.

Zplsob zauctovani neinvesti¢nich prijatych dotaci ze statniho rozpoctu (statnich fondd) do
rozpocCtu hl. m. Prahy v roce 2016:

- Finan¢ni vztah statniho rozpoctu k rozpocCtu hl. m. Prahy (priloha €. 7 k zédkonu o statnim
rozpoCtu na rok 2016) - prijmova polozka 4112,
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- Ucelové dotace z kapitoly VPS statniho rozpoctu - pfijmové polozka 4111,
- Ucelové dotace z ostatnich kapitol statniho rozpoctu - pfijmové polozka 4116,

- Uelové dotace ze statnich fondd - pfjmova polozka 4113.

1 Zména zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pddniho fondu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

2 Zrizovateli Skol a Skolskych zafizeni jsou dle zédkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl i dobrovolné svazky obci. Nemaji danové prijmy a jsou financovany zejména
z dotaci ¢lenskych obci. DSO maji ndrok dle aktualni pravni Upravy Skolského zdkona narok na
dotaci.

3 Uvedeny Gdaj bude mit Ministerstvo financi k dispozici po¢atkem roku 2016, z tohoto dlivodu
bude vyse prispévku na zaka navstévujiciho Skolské zafizeni zfizované dobrovolnym svazkem obci
propoctena az poc¢atkem uvedeného roku.
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