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Navrh poslance Jana Chvojky na vydani zakona o zméné nékterych zakond upravujicich pocet ¢lend zvlastnich
kontrolnich organu Poslanecké snémovny

24/0

Poslanecky navrh

Davodova zprava

Obecna ¢ast

Zv|astni cast

Poslanecky navrh

ZAKON

0 zméné nékterych zédkonl upravujicich pocet ¢lenl zvlastnich kontrolnich organl Poslanecké
snémovny

Parlament se usnesl na tomto zakoné& Ceské republiky:

CAST PRVNi

Zména zdkona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

Cl. 1

V §12a odst. 1 zdkona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni
zakona ¢. 325/2017 Sb., se ve vété prvni slova ,ze 7 ¢lend” nahrazuji slovy ,nejméné ze 7 ¢lent” a
za vétu prvni se vklada véta ,Poslaneckd snémovna stanovi pocet ¢lenl tak, aby byl zastoupen
kazdy poslanecky klub ustaveny podle prislusnosti k politické strané nebo politickému hnuti, za néz
poslanci kandidovali ve volbach; pocet ¢lend je vzdy lichy.”.

CAST DRUHA

Zména zakona o Bezpecnostni informacni sluzbé

Cl. Il

V §18 odst. 2 zdkona ¢. 154/1994 Sb., o BezpecCnostni informacni sluzbé, se ve vété prvni slova
,ze sedmi ¢lend” nahrazuji slovy ,,nejméné ze 7 ¢lend" a za vétu prvni se vklada véta ,Poslanecka
snémovna stanovi pocet ¢lenl tak, aby byl zastoupen kazdy poslanecky klub ustaveny podle
prislusnosti k politické strané nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve volbach;

pocet ¢lend je vzdy lichy.".
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CAST TRETI

Zména zakona o Vojenském zpravodajstvi

Cl. 1l

V §21 odst. 2 zakona ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, se ve vété prvni slova ,ze
sedmi ¢len(” nahrazuji slovy ,nejméné ze 7 ¢len(” a za vétu prvni se vklada véta ,Poslanecka
snémovna stanovi pocet ¢lenl tak, aby byl zastoupen kazdy poslanecky klub ustaveny podle
prislusnosti k politické strané nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve volbach;
pocet ¢lend je vzdy lichy.".

CAST CTVRTA

Zména zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpisobilosti

Cl. IV

V §145 odst. 2 zdkona €. 412/2005 Sbh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, se ve vété prvni slova ,ze sedmi ¢lend” nahrazuji slovy ,nejméné ze 7 ¢lenl” a za
vétu prvni se vklada véta ,Poslanecka snémovna stanovi pocet ¢lenl tak, aby byl zastoupen kazdy
poslanecky klub ustaveny podle prislusnosti k politické strané nebo politickému hnuti, za néz
poslanci kandidovali ve volbach; pocet ¢lend je vzdy lichy.".

CAST PATA

Zména zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu

Cl.V

V §31b odst. 2 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosi z trestné
Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni zakona €. 166/2015 Sb., se ve vété prvni slova ,ze sedmi
¢lenl” nahrazuji slovy ,nejméné ze 7 ¢lent” a za vétu prvni se vklada véta ,Poslaneckad snémovna
stanovi pocet ¢lenl tak, aby byl zastoupen kazdy poslanecky klub ustaveny podle prislusnosti k
politické strané nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve volbach; pocet ¢lenl je
vzdy lichy.”.

CAST SESTA

Zména zakona o kybernetické bezpecnosti

Cl. VI

V §24a odst. 2 zakona ¢. 181/2014 Sh., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich
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zakonl (zakon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni zakona ¢. 205/2017 Sb., se ve vété prvni
slova ,ze sedmi ¢len(” nahrazuji slovy ,nejméné ze 7 ¢lend” a za vétu prvni se vklada véta
»Poslanecka snémovna stanovi pocet ¢lenl tak, aby byl zastoupen kazdy poslanecky klub ustaveny
podle prislusnosti k politické strané nebo politickému hnuti, za néz poslanci kandidovali ve volbach;
pocet ¢lend je vzdy lichy.".

CAST SEDMA

Uc¢innost

Cl. vl

Tento zékon nabyva Ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.

DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST
A. Nazev a ucel zakona

Navrh zdkona o zméné nékterych zakonl upravujicich pocet ¢lenl zvlastnich kontrolnich
organd Poslanecké snémovny.

U&elem ndvrhu zékona je upravit zplisob kontroly vykonavané Poslaneckou snémovnou
prostrednictvim jejich kontrolnich organt zfizovanych na zakladé zvlastnich zakond.

B. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,Poslaneckd snémovna“) je v
soucasné dobé opravnéna vykonavat na zakladé zvlastnich zakonl kontrolu nad nékterymi
Cinnostmi. Jedna se o Cinnosti, které jsou natolik specifické a citlivé, ze jejich protipravni
vykon by mohl zasdhnout do Ustavné garantovanych prav a svobod, tedy zejména o
kontrolu vykonu cinnosti zpravodajskych sluzeb, nakladani s utajovanymi informacemi a
kontrolu Cinnosti Financniho analytického Uradu a Narodniho Uradu pro kybernetickou a
informacni bezpecnost.

K tomuto Ucelu Poslanecka snémovna zfizuje zvlastni kontrolni organy, jejichz velikost neni
reSena vzdy jednotné. Nékteré zakony upravujici vyse uvedenou kontrolu stanovi konkrétni
pocet ¢lend kontrolniho organu, a to shodné 7 ¢lend [zakon ¢. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon ¢. 154/1994
Sb., o Bezpec¢nostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 289/2005
Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpis, zakon ¢. 412/2005 Sb., o
ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zékonl (zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni
pozdéjsich predpisl], jiné zakony naopak pocet ¢lenl tohoto organu viibec neupravuji
(z&kon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpist, zakon ¢.
341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sborli a 0 zméné souvisejicich zakon(,
ve znéni pozd&jsich predpistl, zakon ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve
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znéni pozdéjsich predpis().

Tam, kde zédkonodarce stanovil pocet ¢lend zvlastniho kontrolniho organu pevnym cislem,
pritom neni garantovano, a potvrzuje to i vysledek voleb do Poslanecké snémovny
konanych v roce 2017, ze v takovém zvlastnim kontrolnim organu zasednou reprezentanti
vsech politickych stran a hnuti zastoupenych v Poslanecké snémovné. Pfitom pravé napln
¢innosti takovych organd, spocivajici v kontrole vybranych a znac¢né specifickych ¢innosti
urcenych organl moci vykonné, vcelku logicky vyvolava potrebu, aby v zajmu
komplexnosti kontroly vykonné moci byly v téchto kontrolnich organech zastoupeny
vsechny politické strany a politicka hnuti, jejichz zastupci byli do Poslanecké snémovny
zvoleni. Proto by moznost kontrolovat vykonnou moc méli mit i zastupci mensich a
opozi¢nich stran a hnuti. Pokud je vSak takovych politickych stran nebo hnuti vice nez 7,
stavajici zakonna Uprava tomu brani.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni dpravy a odlvodnéni hlavnich principu
navrhované pravni upravy

Ceska republika je republika parlamentniho typu, jejiz doIni komora Parlamentu, tj.
Poslanecka snémovna, je zaloZzena na principu pomérného zastoupeni. Na zakladé tohoto
volebniho systému tak ma byt v Poslanecké snémovné umoznéna reprezentace v zasade
vSech relevantnich nazorl a zajmd téch politickych uskupeni, které v ni maji podle nazoru
volicd zasednout.

Toto pravidlo, tj. ze pravé Poslanecka snémovna je tim organem, ktery by vzhledem k
principu, na némz je zalozeno jeho slozeni, mél odrazet vysledky demokratickych voleb, tj.
vUli voli¢l, by mélo byt v zdsadé respektovano i ve zvlastnich zakonech, tedy vcetné
zakonl upravujicich zfizeni zvlastnich organd Poslaneckou snémovnou.

Stavajici Uprava tim, Ze v nékterych pripadech pevné stanovi pocet ¢lenl téchto zvlastnich
organd, neumoznuje vsem parlamentnim stranam, které byly ve volbach do Poslanecké
snémovny zvoleny, v pfipadé, Ze jejich pocet je vyssi nez pocet ¢lend v organech
zfizovanych Poslaneckou snémovnou na zakladé zvlastnich zakond, mit v nich své
zastoupeni, a tedy se pIné podilet na kontrole vybranych Cinnosti. Pfitom se u téchto
zvlastnich kontrolnich organl nejevi jako zcela Gicelné plné respektovat zasadu pomérného
zastoupeni, protoze by tim mohl neimérné narlst pocet téch, ktefi se v rdmci své ¢innosti
seznamuiji s utajovanymi ¢i jinak citlivymi informacemi, se vsemi riziky z toho potencialné
plynoucimi. Zakon by tedy mél stanovit takové pravidlo, které umozni Gcast na Cinnosti
zvlastniho kontrolniho orgdnu alespon jednomu poslanci za kazdou politickou stranu i
politické hnuti, jejichz zastupci byli zvoleni, a to pfi zachovani jeSté racionalniho celkového
poctu c¢lend.

Pfedlozenym navrhem zdkona se proto navrhuje upravit ty zdkony, které predpokladaji
zfizeni zvlastnich kontrolnich organ( a které pevné stanovi jejich velikost. Navrhuje se v
nich stanovit minimalni pocet ¢lenl predpokladanych kontrolnich organd, ktery bude moci
byt Poslaneckou snémovnou navysen tak, aby v ném byly zastoupeny vsechny poslanecké
kluby, tj. politické strany a politickd hnuti do Poslanecké snémovny ve volbach zvolené.
Touto Upravou bude umoznéno vsem politickym subjektlim, jejichZ reprezentanti
Poslaneckou snémovnu tvori, podilet se na kontrole vybranych ¢innosti. Tim bude dosazeno
vySSi miry efektivnosti a transparentnosti takto vykonavané kontroly, vetné
garantovaného zastoupeni opozice.

Navrhované zmeény je nutné reflektovat v nasledujicich pravnich predpisech:
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1. zékon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

2. zakon ¢. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpisd,

3. zakon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd,

4. zakon C. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisl,

5. zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosd z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist, a

6. zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a 0 zméné souvisejicich zakonl
(zdkon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisu.

D. Hodnoceni regulace dopadui (RIA)

Hodnoceni dopad( regulace (RIA) nebylo k nadvrhu zpracovano v souladu s ¢asti | bodem
3.8 pism. i) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadd regulace (RIA) na zakladé vyjimky
udélené predsedou Legislativni rady vlady podle Cl. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel viady.
Hodnoceni dopadd je proto provedeno v rémci této dlvodové zpravy.

E. Pfedpokladané dopady na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a na
podnikatelské prostredi

Navrhovany zakon by nemél mit dopady na statni rozpocet, a to ani v pfipadé, ze
Poslanecka snémovna na jeho zakladé zvysi pocet ¢lend predmétnych kontrolnich organa.
Poslanclm za jejich ¢lenstvi v kontrolnim organu nebude nalezet Zadna dalsi odména.

Navrhovany zakon nepfinasi dopady na ostatni verejné rozpocty, véetné rozpoc¢td Gzemnich
samospravnych celkd, ani na podnikatelské prostredi.

F. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky a s nalezy Ustavniho soudu, které se k dané oblasti vztahuji

Predlozeny navrh zakona se nedotykd podstatnych ndalezitosti demokratického pravniho
statu. Navrh zakona vychazi z obecnych Gstavnich principd a navrhované zmény se snazi
principy, na nichZ je zaloZzena demokracie v Ceské republice, ddslednéji promitnout do
pravnich predpisd.

G. Soulad navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, a se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho élenstvi v
Evropské unii

Navrhovana Uprava neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskéa republika
vazana, na oblast navrhované pravni Upravy se Zzadna mezinarodni smlouva, kterou je
Ceska republika vazana, nevztahuje.

N&vrh zdkona nezapracovava do pravniho fadu Ceské republiky predpisy Evropské unie a
neni s nimi v rozporu.
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H. Predpokladané dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti
muzu a Zzen

Navrhovana pravni Uprava neumozni pripadnou diskriminaci nékterych politickych subjektl
zvolenych do Poslanecké snémovny, kterym by z dlivodu nedostate¢né kapacity organu
Poslanecké snémovny stanovené zakonem mohl byt odepren pristup ke kontrole vybranych
¢innosti.

Navrhovana pravni Gprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzl a zen.

I. Pfedpokladané socialni dopady, véetné dopadu na rodiny a na specifické skupiny
obyvatel, a dopady na zivotni prostredi

Navrhovana Uprava nebude mit socialni dopady ani dopady na zivotni prostredi.
J. Pfedpokladané dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji

Navrhovana Uprava nebude mit ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich Udajd Zadné
negativni dopady. Zajisténi efektivni kontroly naopak miZze prispét k vétsi mife ochrany
soukromi.

K. Zhodnoceni korupcnich rizik

Navrhovana pravni Uprava tim, Ze umoziuje zastoupeni vSech politickych stran a hnuti,
jejichZ reprezentanti byli zvoleni do Poslanecké snémovny, ve Snémovnou zfizenych
kontrolnich organech, posiluje transparentnost jednani a vystup( téchto organ(, a snizuje
tak i mozna korupcni rizika.

L. Zhodnoceni dopadil na bezpeénost nebo obranu statu

Zefektivnéni vykonu kontroly nad vysoce citlivymi ¢innostmi typu zpravodajské sluzby,
utajované informace, kyberneticka bezpecnost ¢i financni dohled bude mit pozitivni dopad i
na bezpecnost statu.

M. Navrh na vysloveni souhlasu v 1. c¢teni

Z dAvodU ¢asové naléhavosti se navrhuje, aby Poslanecka snémovna s ndvrhem zadkona
vyslovila souhlas jiz v 1. ¢teni. Naléhavost spociva v tom, ze v soucasné dobé jsou
ustavovany organy Poslanecké snémovny, a je proto vhodny cas, aby byly ustaveny jiz
podle novych pravidel.

ZVLASTNi CAST

Kcl.l-VI

)<

Clanky | - V shodné obsahuji zmény zdkon( o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, o
Bezpecnostni informacni sluzbé, o Vojenském zpravodajstvi, o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosl z
trestné Cinnosti a financovani terorismu a o kybernetické bezpecnosti, v nichz se upravuje
zpUsob vytvoreni zvlastnich kontrolnich organd, jejichz zfizeni uvedené zakony upravuiji.
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Nové se stanovi pouze minimalni pocet ¢lenl predpokladanych kontrolnich organ(, ktery
bude moci byt Poslaneckou snémovnou navysen tak, aby v ném byly zastoupeny vsechny
poslanecké kluby, tj. politické strany a politicka hnuti do Poslanecké snémovny ve volbach
zvolené. Touto Upravou bude umoznéno vsem politickym subjektlim, jejichZ reprezentanti
Poslaneckou snémovnu tvofi, podilet se na kontrole vybranych cinnosti, ¢imz bude
dosazeno vySsi miry efektivnosti a transparentnosti takto vykonavané kontroly, vCetné
garantovaného zastoupeni opozice.

Toto ustanoveni neprikazuje Poslanecké snémovné vylu¢né paritni slozeni, navyseni
celkového poctu vsech ¢lenl zvlastniho kontrolniho orgdnu maze jeho slozeni priblizit
pomeérnému zastoupeni. Navrh vSak garantuje, ze zadny klub nebude opomenut.

PredloZend pravni Uprava nepredpoklada povinné zastoupeni poslaneckych klubl vzniklych
az v prlbéhu volebniho obdobi podle §77 odst. 2 jednaciho radu Poslanecké snémovny.
Dlvodem je nejen snaha zajistit stabilitu po volbach ustanovenych kontrolnich organd, ale
predevsim zajistit ochranu informaci (minimalné citlivé povahy), s nimiz ¢lenové téchto
kontrolnich organl prichazeji do styku. Povinné budou zastoupeny pouze poslanecké kluby
uvedené v §77 odst. 1 jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

K €l. VII (U¢innost)
U¢innost zakona se navrhuje dnem vyhld3eni zékona ve Sbirce zékond. Na co nejdFivéjsim
nabyti Uc¢innosti zdkona je naléhavy obecny zajem, ktery spocliva v potiebé ustavit
zvlastnimi zakony predpokladané kontrolni organy Poslanecké snémovny po volbach do

Poslanecké snémovny jiz podle nové pravni Upravy, aby doslo k jejich sestaveni s ohledem
na principy uvedené v predloZzeném navrhu.

V Praze dne 6.12.2017.

Predkladatel

Jan Chvojka, v. r.

Zdroj textu www.psp.cz




	paragraphsGroup751073
	paragraphsGroup751074
	paragraphsGroup751075
	paragraphsGroup751076
	paragraphsGroup751077
	paragraphsGroup751078
	paragraphsGroup751079
	paragraphsGroup751080
	paragraphsGroup751081
	paragraphsGroup751082
	paragraphsGroup751083
	paragraphsGroup751084
	paragraphsGroup751085
	paragraphsGroup751086
	paragraphsGroup751087
	paragraphsGroup751088
	paragraphsGroup751089
	paragraphsGroup751090
	paragraphsGroup751091
	paragraphsGroup751092
	paragraphsGroup751093
	paragraphsGroup751094
	paragraphsGroup751095

